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4 Vorbemerkung

Unter der Federfiihrung der Freien Hansestadt Bremen und im Auftrag des IT-Planungsrates haben der
Bund, die Lander Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz sowie die Koordinierungsstelle fiir IT-Stan-
dards (KoSIT) das Kooperationsprojekt , Digitalisierung der Beschaffung — Kooperationsprojekt zur
standardbasierten Digitalisierung des 6ffentlichen Einkaufs- und Beschaffungsprozesses” gegriindet.
Das Kooperationsprojekt dient der Forderung einer standardbasierten Digitalisierung der 6ffentlichen
Beschaffung sowie zur Umsetzung der OZG-Geschéftslage ,,Ausschreibung und 6ffentliche Auftrage”.
Nach der Umsetzung des Standards XRechnung! fiir die elektronische Rechnung ist die Analyse der
Fachdoméane? des éffentlichen Einkaufs hinsichtlich einheitlicher standardbasierter Digitalisierungs-
moglichkeiten ein weiterer Schritt zur Vervollstandigung der digitalen Supply-Chain fiir die 6ffentliche
Verwaltung. Darauf aufbauend werden im Projekt Konzepte entwickelt, Standards profiliert sowie kon-
kretisiert und in Pilotvorhaben erprobt.

Fir alle Projektergebnisse gilt u. a. die Anforderung, mit bestehenden nationalen und internationalen
Standards (hier insbesondere mit EU-basierten Standards) kompatibel zu sein, soweit dies rechtlich
verbindlich und/oder aus ibergeordneten IT-technischen oder sonstigen Erwagungen im Sinne eines
gesamtprozessiibergreifenden und medienbruchfreien Losungsansatzes zielfihrend ist. Insbesondere
gilt dies fur die Standards und Spezifikationen des Peppol-Netzwerks, dessen Anwendung der IT-Pla-
nungsrat durch die Entscheidungen 2019/29 und 2019/52 grundsatzlich beschlossen hat.

Dieses Dokument folgt auf das Planungs- und Architekturkonzept V 1.03und stellt den aktuellen Kennt-
nisstand der Projektbeteiligten zum Projektabschluss dar und wird im Laufe des Folgeprojekts bedarfs-
orientiert fortgeschrieben. Es soll explizit dazu genutzt werden, Informationen Gber die Projektergeb-
nisse zu veroffentlichen und in den Austausch mit Stakeholdern zu treten.

1Siehe dazu www.xoev.de/de/xrechnung zuletzt abgerufen am 12.12.2022.

2 Der Begriff Fachdomdne bezeichnet in diesem Dokument den Fachbereich des 6ffentlichen Einkaufs und schlief3t alle recht-
lichen, organisatorischen, semantischen und technischen Aspekte mit ein.

3 Abrufbar unter Dokumente - XStandards Einkauf (xeinkauf.de)
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5 Zielsetzung des Kooperationsprojekts

Die Kooperationspartner erarbeiten die Konzeptionierung und pilothafte Umsetzung einer standard-
basierten digitalen Beschaffung zu verschiedenen Teilprozessen des 6ffentlichen Beschaffungsprozes-
ses. Um das Zusammenwirken der einzelnen Arbeitsschwerpunkte sicherzustellen, wurden im Projekt
Zielbilder entwickelt. Sie brechen den Gbergeordneten Gesamtprozess auf einzelne Teilprozesse her-
unter und stellen pro Teilprozess die abzubildenden Funktionen (Welche Funktionen sollen in diesem
Teilprozess abgebildet werden?), mogliche Anwendungen (In welchen Anwendungen sollen die Funk-
tionen technisch abgebildet werden?) sowie die zugrunde liegenden Standards (Welche Standards sol-

len auf Fachdaten- und Transportebene angewendet werden?) dar.

Um die Blickwinkel der Beteiligten abbilden zu kénnen, sind die Zielbilder im Folgenden einmal aus der
Perspektive der 6ffentlichen Stelle (siehe Abbildung 1) und einmal aus Sicht der Unternehmen (siehe

Abbildung 2) abgebildet.
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Abbildung 2: Zielbild aus der Perspektive von Unternehmen

Auf Basis der Zielbilder wird im Architekturkonzept:

ein libergeordneter Gesamtprozess unter Nennung der jeweils beteiligten Parteien aufseiten der
Auftraggeber und Auftragnehmer fiir die Fachdomane des 6ffentlichen Einkaufs dargestellt,

die Prozessschritte und erforderlichen Daten fiir die zugehorigen Teilprozesse beschrieben,

auf zu nutzende und bereits bestehende oder in Vorbereitung befindliche (Peppol-)Spezifikation
fiir die Fachdaten verwiesen und

der fiir die Ubermittlung der Fachdaten zu nutzenden Transportkanal benannt.

Nachfolgend aufgefiihrte Ziele sollen damit erreicht werden:

Konzeptionierung und pilothafte Umsetzung einer standardbasierten digitalen Beschaffung unter
Beriicksichtigung der Vorgaben und Konzepte auf europdischer und nationaler Ebene sowie der
etablierten Organisationsstrukturen
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e Ermoglichen eines durchgangig medienbruchfreien, digitalisierten und automatisierten Beschaf-
fungsprozesses zwischen Unternehmen und 6ffentlichen Auftraggebern einschlieBlich der Mog-
lichkeit einer haushaltsrechtskonformen Direktbuchung sowie einer nachgelagerten Leistungs-
und Qualitatsbewertung der Leistungserbringer aufseiten der 6ffentlichen Stellen

e Ermoglichen eines bedarfsgerechten strategischen Einkaufs

e Realisierung einer Vergabestatistik mit moglichst durchgangiger Verwendung aller von den Be-
darfstragern und Leistungserbringern elektronisch erhobenen Daten zu 6ffentlichen Beschaffun-

gen

e Sicherstellung der Ubertragbarbarkeit bzw. Nachnutzbarkeit der Ergebnisse fiir alle foderalen
Ebenen im Wege der Erarbeitung und Bereitstellung standardbasierter und organisationsunab-
hangig adaptierbarer Lésungsvorschlage (,,Blaupausen®)

e Vereinfachung des Zugangs zur digitalen Beschaffung, um Unternehmen eine einfache und medi-
enbruchfreie Teilnahme an allen Prozessen der 6ffentlichen Beschaffung — vor und nach Zu-
schlagserteilung — zu ermoglichen

Alle Losungsvorschlage sind dazu geeignet, bereits kurz- oder mittelfristig einen praktischen Mehrwert
fiir die tagliche Praxis des 6ffentlichen Einkaufs zu generieren.

Das Kooperationsprojekt hat zusatzlich ein Glossar fiir die Fachdomane des digitalisierten 6ffentlichen
Einkaufs- und Beschaffungsprozesses erstellt, um insbesondere die Begrifflichkeiten in den verschie-
denen Ergebnissen des Projekts einheitlich zu verwenden. Das Glossar ist 6ffentlich verfligbar.
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6 Zielsetzung und Aufbau des Architektur- und Losungskonzepts

Das Architektur- und Losungskonzept versteht sich als ein Ergebnis des Kooperationsprojekts zur stan-
dardbasierten Digitalisierung des 6ffentlichen Einkaufs- und Beschaffungsprozesses. Es fasst die tech-
nischen und fachlichen Konzept- und Lésungsentscheidungen der beteiligten Kooperationspartner zu-
sammen und beschreibt diese. Es finden sowohl angedachte als auch bereits erfolgte Umsetzungen
Bericksichtigung.

Das Dokument kann somit auch als Unterstitzung bei der Konzeption von Digitalisierungsvorhaben
aus der Fachdomane der 6ffentlichen Beschaffung und des 6ffentlichen Einkaufs dienen. Es stellt dabei
eine Entscheidungshilfe fiir den konkreten Einsatz von technischen Komponenten bereit.

Das Konzept beleuchtet ausdriicklich nur den bei seiner Erstellung aktuellen fachlich und technologisch
bekannten Sachstand.

Das Architektur- und Losungskonzept untergliedert sich in folgende Teile:

e In der Einleitung wird das Kooperationsprojekt zur standardbasierten Digitalisierung der Beschaf-
fung hinsichtlich der Ziele und Kooperationspartner vorgestellt. Weiterhin werden die Ziele des
vorliegenden Dokuments beschrieben und es wird eine grundsatzliche Einordnung von Peppol in
den Projektkontext vorgenommen.

e InTeil A wird ein Prozessmodell des 6ffentlichen Einkaufs- und Beschaffungsprozesses vorgestellt
und beschrieben. Das Prozessmodell untergliedert sich in die Unterkapitel:

e Einleitung und Architektur: Beschreibung des Problemkontexts, der Ziele und Anforde-
rungen und Darstellung des architektonischen Gesamtzusammenhangs

e Prozessbausteine in Kurzform: Kurzdarstellung der maRgeblichen Bausteine in der Be-
schaffung, ihrer Einordnung in den Gesamtprozess und Bestimmung der Daten, die in den
Teilprozessen erstellt oder weiterverarbeitet werden

e Detailkapitel der Prozessbausteine: Tiefergehende Betrachtung der Prozessbausteine in
den strukturell identisch aufgebauten Detailkapiteln und Aufzeigen eines detaillierten
BPMN-Prozessmodells

e In Teil B wird die Losungsarchitektur der Prozessbausteine vorgestellt. In den nach den gleichen
Prozessbausteinen wie in Teil A gegliederten Kapitel werden konkrete technische Umsetzungen
beschrieben.
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7 Allgemeine Darstellungen zu Peppol

Da das Peppol-Netzwerk mit seinen Komponenten eine wesentliche Rolle im Kooperationsprojekt “Di-
gitalisierung der Beschaffung — Kooperationsprojekt zur standardbasierten Digitalisierung des 6ffent-
lichen Einkaufs- und Beschaffungsprozesses” spielt und alle Ergebnisse mit Peppol kompatibel sein sol-
len, soweit dies rechtlich verbindlich und/oder aus libergeordneten IT-technischen oder sonstigen Er-
wagungen im Sinne eines gesamtprozessibergreifenden medienbruchfreien Losungsansatzes zielfiih-
rend ist, werden im folgenden Abschnitt das Netzwerk, seine Komponenten sowie die grundlegende
Funktionsweise beschrieben.

Peppol* bezeichnet eine webservicebasierte Infrastruktur zur sicheren Ubermittlung von Daten, insbe-
sondere im Kontext der elektronischen Beschaffung. Die in Briissel ansdssige gemeinniitzige Organisa-
tion OpenPeppol AISBL entwickelt und betreibt diese Infrastruktur dauerhaft. Ihre aktive Nutzung er-
folgt grundsatzlich Gber eine Mitgliedschaft in der Organisation. Die strategische Ausrichtung des
Peppol-Netzwerks und die konkrete Weiterentwicklung der Bestandteile erfolgen durch die Mitglie-
der. Der Beitritt zum Peppol-Netzwerk enthalt nicht nur das Recht zur Nutzung der Peppol-Infrastruk-
tur, sondern verpflichtet auch zur aktiven Mitwirkung innerhalb der Community.

Die Infrastruktur von Peppol besteht aus:

1. der Fachdatenebene: Die von Peppol unterstiitzten Geschaftsprozesse und Nachrichten werden
durch sog. Business Interoperability Specification (BIS) und zugrunde liegende Transaktionsmo-
delle spezifiziert.

2. der Transportebene: Mit dem sog. eDelivery-Netzwerk wird die zur Nachrichtenibermittlung er-
forderliche Infrastruktur inklusive aller zugehérigen Protokoll- und Zertifikatsservices geboten.

3. einem rechtlichen Rahmenwerk: Mit den sog. Transport Infrastructure Agreements (TIA) wird ein
verbindliches rechtliches Rahmenwerk bereitgestellt.

4. der Betriebs- und Organisationsstruktur: Durch die OpenPeppol Organisation (OpenPeppol AISBL)
und die EU-Kommission als Betreiberin von Strukturkomponenten ist die Betriebs- und Organisa-
tionsstruktur etabliert.

Peppol verfolgt das Ziel, die Nutzung von elektronischen Beschaffungsprozessen durch 6ffentliche Ver-
waltungen in Europa unter Einsatz der Peppol-Spezifikationen zu férdern. Das Netzwerk ist sowohl im
Bereich zwischen 6ffentlichen Stellen und Unternehmen als auch im rein privatwirtschaftlichen Be-
reich nutzbar, sodass die Prozesse in der offentlichen Verwaltung und der Privatwirtschaft harmoni-
siert werden sowie die Nutzung von elektronischen Beschaffungsprozessen in beiden Bereichen ver-
einfacht wird. Peppol setzt das 4-Corner-Modell um. Es gewahrleistet Interoperabilitdt und gleichblei-
bend hohe Qualitat in der Datenibermittlung (Datenschutz, Datensicherheit, Nachvollziehbarkeit etc.)
und unterstitzt so den europdischen digitalen Binnenmarkt nach den Vorgaben der CEF Building
Blocks®.

4 Der Begriff Peppol bezeichnet in diesem Dokument das Peppol-Netzwerk mit seiner gesamten Infrastruktur. Sind nur Teile

der Infrastruktur gemeint, wird dies explizit benannt.

5Vgl. https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/What+is+a+Building+Block, zuletzt abgerufen am 16.02.2021.
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Im 4-Corner-Modell sind Autor und Leser einer Nachricht lGber eine gemeinsame Infrastruktur, die
durch Service-Anbieter zur Verfligung gestellt wird, verbunden. Durch den Anschluss an diese Infra-
struktur stehen den Kommunikationspartnern sdmtliche bereits registrierten Netzwerkteilnehmer fir
den Nachrichtenaustausch zur Verfligung. Somit entfallt das Einrichten direkter bilateraler Verbindun-
gen fur die einzelnen Autor- und Leser-Beziehungen.

Im 4-Corner-Modell sind vier Rollen vorgesehen:
e Corner 1: Autor der Nachricht

e Corner 2: Sender der Nachricht

e Corner 3: Empfanger der Nachricht

e Corner 4: Leser der Nachricht

Wird dieses Modell bspw. auf die elektronische Rechnungsstellung libertragen, ergibt sich folgendes
Bild:®

e Corner 1: Rechnungssteller. Er ist Autor der Rechnung, verantwortlich fir den Inhalt und ggf. fur
rechnungsbegriindende Unterlagen.

e Corner 2: Rechnungsversender. Er ist fiir die technische Adressierung des Empfangers und die Ab-
wicklung des Transports zustandig. Er unterhalt hierfir die Infrastruktur und gibt dem Rechnungs-
steller einen entsprechenden Zugang. Die Rolle des Rechnungsversenders kann durch den Rech-
nungssteller selbst ausgefillt oder an einen Dritten delegiert werden.

e Corner 3: Empfanger. Er ist flir den technischen Empfang der Nachricht verantwortlich. Er unter-
halt hierfir die Infrastruktur und gibt dem Rechnungsempfanger einen entsprechenden Zugang
zur empfangenen Nachricht. Er fihrt technische MaBnahmen, insbesondere Zugangskontrollme-
chanismen nach MaRgabe des Rechnungsempfiangers durch. Ein Empfanger in diesem Sinn kann
ein beauftragter Dritter sein, der im Auftrag des Rechnungsempfiangers handelt oder auch der
Rechnungsempfanger selbst.

e Corner 4: Rechnungsempfanger. Er ist der Leser der elektronischen Rechnung, die ihm vom Emp-
fanger zugestellt wird oder die er sich selbst vom Empfanger holt, und er ist verantwortlich fir die
fachliche Bearbeitung der Rechnung.

Fir die Adressierung und Ubermittlung der Nachrichten an den korrekten Leser sind in der Peppol-
Architektur folgende Komponenten vorgesehen:

e Service Metadata Locator (SML) — I6st die Peppol-Participant-ID (des Lesers) in die URL des zustan-
digen Service Metadata Publisher auf (basierend auf dem Domain Name System = DNS)

e Service Metadata Publisher (SMP) — erfullt die Funktion eines Adressbuches fiir die Access Points
inkl. der Angabe von Geschaftsprozessen, die vom Leser hinter einer Participant-ID unterstitzt
werden

6 Dieser Prozess ist fur die elektronische Rechnung bereits implementiert und (in Deutschland auch) produktiv.
17



Rechnungsempfanger

Rechnungssender )
(Freigabesysteme der Verwaltungen)

(Lieferanten*innen)

Corner I Corner

Zugriff zum %
W N Zugriff zum Abholen
Ubermitteln von v Dok t
DliaEriss S’ von Dokumenten

Lokalisieren von
SMP

Daten Uber Fahigkeiten
Corner
Comer @ & und Adresse V\

a des*r Teilnehmer*in a

Ubermittlung zwischen den

(((%

Zugangspunkten
Zugangspunkt (Access . Zugangspunkt (Access
Point) mit - Point) zum Abholen
unterschiedlichen C‘ elektronischer
Eingangskanalen ‘) Rechnungen
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1 Allgemeines Vorwort und Lesehilfe

Das vorliegende Dokument richtet sich sowohl an das mittlere Management, IT-Dienstleister bzw. Um-
setzer*innen als auch in Teilen an Anwender*innen. Da bestimmte Teile des Architektur- und Losungs-
konzepts fir einige Gruppen von Leser*innen von besonderer Bedeutung sind, werden diese in der

unten stehenden Tabelle gesondert aufgelistet.

Kapitelnr. Titel Zielgruppe

2.1 Einleitung alle Leser*innen

2.2 Anforderungen Mittleres Management und IT-Dienstleister

2.3 Architektur Mittleres Management und IT-Dienstleister

2.4 Prozessbausteine Mittleres Management und IT-Dienstleister, ggf. Anwender*in-
nen

3 Bedarfserhebung Offentliche Verwaltung in den Rollen des Bedarfstriagers und
der Vergabestelle sowie Softwareentwickler*innen und IT-
Dienstleister in den Rollen der IKT-Architekten und IKT-Ent-
wickler

4 Bekanntmachung Softwareentwickler*innen und Serviceanbieter, vor allem in
den Rollen der IKT-Architekten und IKT-Entwickler, die einen
entsprechenden Bekanntmachungsservice entwickeln oder ein
eForms-konformes System gewahrleisten konnen; ferner auch
die mit den Systemen und Standards interagierenden Akteure
wie Vergabestellen und interessierte Wirtschaftsteilnehmer
sowie Betreiber von Vergabeplattformen

5 Praqualifizierung von Softwareentwickler*innen und Serviceanbieter, vor allem in

Unternehmen den Rollen der IKT-Architekten und IKT-Entwickler

6 Vergabeverfahren direkt am Vergabeverfahren teilnehmende Akteure wie Verga-
bestellen, bietende Unternehmen, Veroffentlichungsorgane
und Softwareentwickler*innen; ferner auch das mittlere Ma-
nagement der Verwaltungen und insbesondere IT-Dienstleister
und Betreiber von Vergabeplattformen

7 Katalogmanagement Softwareentwickler*innen und Serviceanbieter vor allem in
den Rollen der IKT-Architekten und IKT-Entwickler

8 Bestellung Softwareentwickler*innen und Serviceanbieter, vor allem in
den Rollen der IKT-Architekten und IKT-Entwickler

9 Lieferung und Leis- Anwender*innen, Interessierte und Behdrdenmitarbeiter*in-

tungserbringung nen
10 Rechnungsverarbei-  Softwareentwickler*innen, Anwender*innen, Interessierte

tung und Zahlung an-
weisen

und Behordenmitarbeiter*innen

Tabelle 1: Ubersicht liber die Zielgruppen der einzelnen Kapitel
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2 Architekturiibersicht

Eine Aufgabe des Kooperationsprojekts besteht darin, die Fachdomane des 6ffentlichen Einkaufs zu
analysieren, um Moglichkeiten zu finden, wie eine durchgehende, einheitliche und standardbasierte
Digitalisierung erzielt werden kann, um die digitale Supply-Chain fiir die 6ffentliche Verwaltung zu ver-
vollstandigen. Mit dem von diesem Projekt bereits publizierten Planungs- und Architekturkonzept v1.0
wurde bereits ein erster gemeinsamer Schritt in Richtung Modellierung des Beschaffungsprozesses
gegangen, indem ein prototypischer Ablauf schriftlich festgehalten wurde. In einem anschlielenden
Schritt wurde und wird der Blick auf den Fluss der Daten gerichtet.

In diesem Kapitel werden alle Prozesse der Beschaffung von der initialen Bedarfserhebung bis zur Ein-
gangsbuchung beschrieben. Dariiber hinaus werden der allgemeine Problemkontext der Beschaffung,
die Ziele und die Rahmenbedingungen erldutert. Anzumerken ist, dass alle Prozessbausteine in Kapitel
2 als kurze Ubersicht iber den Prozessablauf zu verstehen sind. Tiefergehende Informationen sind den
Detailkapiteln ab Kapitel 2 zu entnehmen.

2.1.1 Allgemeiner Problemkontext

Alle Teilprozesse des 6ffentlichen Einkaufs sind — wenn auch in ihrer konkreten Auspragung in unter-
schiedlichem Male — von dhnlichen Problemstellungen betroffen. Genauere Problembeschreibungen
sind den Tabellen in den Kapiteln 2.3.1 bis 2.3.8 zu entnehmen. Im Folgenden werden die Problembil-
der grob beschrieben:

e Stark manuelle Prozesse in der Beschaffung, teils mit hohem zeitlichem Aufwand

e Uneinheitliches Vorgehen, sowohl bezogen auf das Vorgehen als auch die Formate des Austauschs
e Fehlende Standardisierung von Datenformaten

e Fehlende Schnittstellen zwischen Systemen und damit einhergehende Medienbriiche

e Fehleranfilligkeit der Prozesse

e Vorliegen von Daten in unstrukturierter Form

2.1.2 Zielvorstellung

Die Kooperationspartner haben gemeinsam die einzelnen Teilprozesse von der Bedarfserhebung bis
hin zur Zahlungsanweisung einer Rechnung betrachtet. Dabei wurden alle zentralen Prozessbausteine
fiir eine standardbasierte digitale Beschaffung erarbeitet und in Hinblick auf die Interaktionspunkte

zwischen der offentlichen Stelle und dem Unternehmen dargestellt. Angestrebt wird ein vollstiandig
IT-gestltzter Gesamtprozess.

Neben der Beschreibung des jeweiligen Prozessschrittes liefern die nachfolgenden Kapitel eine
Beschreibung zu

e den beteiligten Geschéaftsparteien und damit verbunden Rollen,

e den organisatorischen, fachlichen, rechtlichen und technischen Voraussetzungen,
e der Anwendung sowie

e den Fachdaten, Spezifikationen und elektronischen Ubertragungsméglichkeiten.

Mit der Umsetzung eines standardbasierten digitalen Beschaffungsprozesses sollen v. a. folgende Ziele
erreicht werden:

e Inhaltliche und technische Standardisierung des Beschaffungsprozesses
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e Vermeidung von Medienbriichen

e (Teil-)Automatisierung von Prozessschritten von der Bedarfserhebung bis zur
Zahlungsanweisung einer Rechnung
Die Prozessdarstellung kann von den o6ffentlichen Stellen als Blaupause bei der Konzipierung einer
standardbasierten digitalen Beschaffung verwendet werden.

2.2 Rahmenbedingungen

Im Planungs- und Architekturkonzept V 1.0, das vom IT-Planungsrat in Auftrag gegeben und durch das
Kooperationsprojekt ausgearbeitet wurde, wird in Teil A der Referenz-Beschaffungsprozess modelliert.
Dieser wird untergliedert in sieben Teilprozesse, die in Tabellen und in schriftlicher Form dargestellt
werden. Die auf Seite 23 folgende Abbildung 4 stammt aus dem Konzept und verdeutlicht die Unter-
gliederung und zeitliche Abfolge der Prozesse.

Auf Grundlage des Planungs- und Architekturkonzept V 1.0 wurde fiir die weitere Arbeit der gesamte
Beschaffungsprozess grafisch modelliert. Als fiir alle Beteiligten nachvollziehbares Format entschied
sich das Kooperationsprojekt fur die Business Process Modelling Notation (BPMN). Bei der Modellie-
rung wurde Wert darauf gelegt, dass die neu zu erstellenden Schaubilder den bereits schriftlich nie-
dergelegten Prozessbeschreibungen entsprechen.

2.2.1 Erweiterbarkeit

Die vorliegende Darstellung der einzelnen Teilprozesse adressiert ausschlieflich zentrale Prozessbau-
steine und erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Die Prozessdarstellung dient der Orientierung
beim Aufbau einer durchgangig standardbasierten digitalen Beschaffung fiir alle Beschaffungsarten. Es
wurden grundsatzlich alle Vergabeverfahren (Oberschwellen- und Unterschwellenverfahren) bertick-
sichtigt.

Auf organisatorische Ausgestaltungsmoglichkeiten und deren technische Umsetzung (z. B. in einem
Rechte- und Rollenkonzept) wird in diesem Dokument nicht ndher eingegangen. Die
Prozessdarstellung erfolgt technologieneutral.

Zu beachten sind die jeweiligen gesetzlichen Vorgaben wie Landeshaushaltsordnungen, die zu Unter-
schieden in der Prozessabwicklung fiihren kénnen.

Die Prozessbeschreibung betrachtet keine Standardisierung der Prozessschritte, sondern eine
inhaltliche und technische Standardisierung.

Bei der Prozessdarstellung wurde eine vereinfachte Darstellungsform verwendet, um die Interaktions-
punkte darstellen zu kdnnen und eine breite Leserschaft anzusprechen. Zielgruppe dieses Dokuments
sind FUhrungskrafte im Kontext des Einkaufs, der Vergabe und Beschaffung sowohl in 6ffentlichen Stel-
len als auch in Unternehmen, die mit 6ffentlichen Stellen im Rahmen der Beschaffung interagieren.
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2.3 Prozessbausteine der 6ffentlichen Beschaffung

Der Gesamtprozess der Beschaffung umfasst die Bedarfserhebung, das Vergabeverfahren inkl. Praqua-
lifizierung sowie die Vertragsdurchfiihrung und den Einkauf. Die Vertragsdurchfiihrung und der Einkauf
beinhalten die Prozesse Katalogmanagement, Bestellung, Lieferung/Leistungsbestatigung sowie Rech-
nungsverarbeitung und Zahlung anweisen. Eine Detaillierung der einzelnen enthaltenen Prozessaktivi-
taten wird in den nachfolgenden Kapiteln vorgenommen.

(ﬁ] Beschaffung
(] Bedarfserhebung {(:):} Vergabeverfahren @ Vertragsdurchfiihrung und Einkauf
Lieferung-/Leistungs- Rechnungs- ;
[B Katalogmanagement Q Bestellung @ bestétigung Q verarbeitung @ Zahlung anweisen

Abbildung 4: Beschaffungsprozesse in der 6ffentlichen Verwaltung

2.3.1 Bedarfserhebung
Prozesseinordnung

Die Bedarfserhebung ist der erste Schritt im Beschaffungsprozess und umfasst die Teilnehmer Bedarfs-
trdger, den Beauftragten des Haushalts und die Vergabestelle. In der Bedarfserhebung wird der Bedarf
an einer Dienstleistung oder einem Produkt aus fachlicher Sicht ermittelt. Dies bedeutet die Festlegung
darauf, was wann und in welchem Umfang zu einer bestimmten technischen Spezifikation erfillt wer-
den muss. Die Festlegungen werden in einer sog. Leistungsbeschreibung gesammelt. Die Einordnung
des Teilprozesses ist in der unten stehenden Tabelle zu sehen.

Problemkontext e Manuelle Auftragserstellung und -prifung flihren zu hohem administ-
rativem Aufwand
e Mitarbeiter*innen fihren Markterkundungen zu Produktangeboten
selbst durch

Rahmenbedingungen ® Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit samtlicher finanz-
wirksamen MalRnahmen, § 7 BHO
e Trennung der Rollen Bedarfstrager und Beauftragte*r des Haushalts
(BdH)
e Rechtliche Voraussetzung: Mitzeichnung des BdH nach § 9 LHO
e (optional) Beteiligung einer Vergabestelle
e Prozessschritt wird Giber Genehmigung abgeschlossen

Zielvorstellung e Automatisierte Uberpriifung der Unterlagen
e Fehlerreduktion
e Reduzierung der Bearbeitungszeit

Digitalisierungsan- e System zur Uberpriifung der Unterlagen
forderungen e Schnittstelle zwischen Vergabeplattform und Verwaltung

Tabelle 2: Prozesseinordnung der Bedarfserhebung
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Abbildung 5: BPMN-Teilprozess (kurz) der Bedarfserhebung

Innerhalb des Prozesses der Bedarfserhebung fiillt die Vergabestelle zundchst das Bekanntmachungs-
formular und die Eigenerklarung aus. Der Bedarfstrager definiert den Beschaffungsbedarf und erstellt
die Leistungsbeschreibung. Der weitere Fluss der Dokumente bzw. Daten wird in der unten stehenden
Abbildung dargestellt. Falls eine Mitzeichnung notig ist, geschieht dies durch den*die Beauftragte*n
des Haushalts. Falls Blindelungsfahigkeit und das Vergaberecht noch zusatzlich geprift werden mus-
sen, werden die Bedarfsdokumente an die Vergabestelle Gibermittelt, die das Vergaberecht prift. Im
Falle einer erfolgreichen Prifung wird der Antrag akzeptiert und zurlick an den Bedarfstrager Gibermit-
telt. Der Bedarfstrager priift die Unterlagen erneut und erteilt danach die interne Genehmigung. Der
Prozess wird mit den freigegebenen Unterlagen durch die Vergabestelle nach dem Teilprozess Be-
kanntmachung fortgesetzt.

Datensicht des Prozesses

Prozess Bedarfserhebung

Bedarfstrager

Vergabestelle Vergabestelle

Bekanntmachungs-

Vertragsentwurf ——> Bedarfsdokumente
formular

/ v

Vergaberechts-
priifung (optional)

v

Vergabeunterlagen ———»

Datenschutz-

Eigenerklarung mitteilung

Prozess Bekanntmachung

Abbildung 6: Datensicht des Teilprozesses Bedarfserhebung
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Der Prozess wird durch die Vergabestelle gestartet, die das Bekanntmachungsformular und die Eigen-
erklarung ausfillt und im Vergabeportal hochladt. Die Dokumente fiir den Vertragsentwurf und die
Datenschutzmitteilung werden durch den Bedarfstrager erstellt und als Bedarfsdokumente gebiindelt.
Optional kann nun eine Vergaberechtsprifung erfolgen, die die Bedarfsdokumente bendtigt und die
den Bedarfsdokumenten nach der Priifung beigefiigt wird. Die neue Bezeichnung ist nun Vergabeun-
terlagen. Die Vergabeunterlagen werden daraufhin im nachsten Teilprozess der Bekanntmachung wei-
terverwendet.

2.3.2 Bekanntmachung

Die Bekanntmachung ist der zweite Schritt im Beschaffungsprozess und folgt auf die Bedarfserhebung.
Der Prozess ist optional zu durchlaufen, wenn Wertgrenzen erreicht werden, die eine Ausschreibung
rechtlich vorschreiben. Der Prozess umfasst die Teilnehmer Vergabestelle, Vergabeportal und das bie-
tende Unternehmen. Die Einordnung des Teilprozesses ist in der unten stehenden Tabelle zu sehen.

Problemkontext e Unterschiedliche Plattformen fiir Bekanntmachungen

e Unterschiedliche Bekanntmachungsformate und Portale in den Bundeslan-

dern

Rahmenbedingungen

Einflhrung von eForms als einheitliches Bekanntmachungsformat zwi-
schen November 2022 und Oktober 2023
e Einflhrung des Datenservice 6ffentlicher Einkauf samt BKMS (Zentraler Be-

kanntmachungsservice des Bundes)
e Auftragsbekanntmachungen fiir Verfahren oberhalb der EU-Schwellen-

werte diirfen erst nach der Publikation auf dem TED’ auch auf nationalen

Portalen einsehbar sein.

Zielvorstellung e Mehr Unternehmen zur Teilnahme an 6ffentlichen Vergaben motivieren
e Implementation des BKMS und Einfiihrung von eForms

Digitalisierungsanfor- e Implementation von eForms tiber nationale Beschaffungssysteme
dungen e Abruf von offenen Daten (iber spezifische Peppol-Schnittstellen sollte mog-
lich sein

Tabelle 3: Prozesseinordnung der Bekanntmachung

Die Bekanntmachung wird ebenso durch das unten stehende zusammengefasste Prozessmodell be-
schrieben. Das detaillierte Prozessmodell findet sich im zugehdrigen Kapitel 4 ,,Bekanntmachung”. Flr
die gekirzte Darstellung wurden die optionalen Schritte vereinfacht und z. T. Aktivitaten zusammen-

gefasst.
Prozessbeschreibung

Zunachst missen die (vorlaufigen) Beschaffungsunterlagen durch den Bedarfstrager erstellt werden.
Nachfolgend werden die Vorabinformationen mit dem Vergabeportal ausgetauscht. Wenn eine Such-
anfrage nach Ausschreibungen durch den Bieter eingeht, wird diese durch das Vergabeportal bearbei-
tet und beantwortet. Unabhangig von diesem Prozessschritt erstellt der Bedarfstrager die Beschaf-
fungsunterlagen. Der Bieter kann nun die Suchhinweise des Vergabeportals einsehen, wahrend das

7 Tenders Electronic Daily TED-Startseite - TED Tenders Electronic Daily (europa.eu)
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Vergabeportal ggf. Nachfragen beantwortet und die Bekanntmachung veroffentlicht. Mit dem paral-
lelen Veroffentlichen der Bekanntmachung durch den Bedarfstrager ist der Teilprozess abgeschlossen.
Der parallel stattfindende Prozessschritt ist die Praqualifizierung von Unternehmen.

o (Vorlaufige) _ Vorab- Bekannt-
[7] B informationen
® eschaffungs- perei d machung
2 unterlagen vorbereiten un verdéffentlichen
g erstellen austauschen CN (P008)
o
5 (P008) Teilprozess
> Auftrags-
bekanntmachung
I | | | publizieren
| | abgeschlossen
| |
. | I |
TO16 - TO16 -
T015- I ’ T015- | -
Publsh notice | | Notice publication Publish notice | | Notice publication
| response | response
I I
I ! | !
| |
O
— Vorab- Bekannt-
g informationen Suchanfrage machung und
o > bearbeiten Suchhinweise
o austauschen - .
£ (PO0B) verdffentlichen
o (PIN) (PO08)
=2 (PO0B) Te
5] O eilprozess
= A Auftrags-
| | | | bekanntmachung
publizieren
I | Totz- | | T012-  abgeschiossen
| Search notice | Search notice
| request response [ request response
o o
TO11 - | |
Search Notice | |
Request | | | |
| TO11 | |
| - Search Noticel
| Request |
;
% Suchanfrage Suchhinweise
o stellen (P006) einsehen (P0O0B6)
Teilprozess
Auftrags-
bekanntmachung
publizieren
abgeschlossen

Abbildung 7: BPMN-Teilprozess (kurz) der Bekanntmachung

Datensicht des Prozesses

Der unten stehende Prozess zeigt die im Teilprozess erstellten Daten und ihre Transformation im Ver-
lauf des Prozesses. Die Vorabinformationen werden zunachst durch die Vergabestelle erstellt und an-
schlieBend mit dem Vergabeportal ausgetauscht, das die Informationen als sog. PIN abspeichert. Der
Bieter hat ebenso die Moglichkeit, mit dem Vergabeportal zu kommunizieren. Die Informationen zur
Beantwortung der Suchanfrage erhalt das Vergabeportal aus der PIN. Weiterhin werden durch das
Vergabeportal Suchhinweise fiir die Bieter bereitgestellt.
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Prozess Bekanntmachung
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Suchhinweise

Abbildung 8: Datensicht des Teilprozesses Bekanntmachung

2.3.3 Praqualifizierung

Die Praqualifizierung von Unternehmen ist der dritte Prozessabschnitt und folgt auf die Bekanntma-
chung. Der Prozess hat die Teilnehmer Lieferant und Offentliche Stelle.

Problemkontext e Unternehmen missen zur Qualifizierung mehrere verschiedene Doku-
mente einreichen, um an einem Vergabeverfahren teilnehmen zu diir-
fen

Rahmenbedingun- e EinfUhrung der Einheitlichen Européischen Eigenerklarung (EEE) bzw.

gen des European Single Procurement Documents (ESPD)

e Nutzung von EEE/ESPD ist in groRen Teilen des europdischen Auslands
vorgeschrieben, in Deutschland allerdings nicht

Zielvorstellung e Nachweis nur eines Dokuments zur Teilnahme am Ausschreibungsver-
fahren fir ein interessiertes Unternehmen
e Verringerung des Verwaltungsaufwands und Vereinfachung der Teil-
nahme am Vergabeverfahren

Digitalisierungsan- e Nutzung des Datenmodells fiir die europaweite Interoperabilitat; Aus-
forderungen arbeitung erfolgte durch die Europdische Kommission (eEEE)
e Eintragung in die Datenbank ,eCertis” dient dazu, flir europaweite
Vergabeverfahren festzulegen, welche Dokumente von Bietern aus an-
deren Mitgliedsstaaten als gleichwertig zu verlangen und zu akzeptie-
ren sind

Tabelle 4: Prozesseinordnung der Unternehmenspraqualifizierung

Die Unternehmenspraqualifizierung wird ebenso durch das unten stehende zusammengefasste Pro-
zessmodell beschrieben. Das detaillierte Prozessmodell findet sich im zugehérigen Kapitel 5 ,,Praqua-
lifizierung von Unternehmen®. Fiir die gekiirzte Darstellung wurden die optionalen Schritte vereinfacht
und z. T. Aktivitaten zusammengefasst. Datenzuordnungen zum Prozess wurden entfernt.
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Prozessbeschreibung
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Abbildung 9: BPMN-Teilprozess (kurz) der Unternehmenspraqualifizierung

Der Prozess beginnt mit dem Erstellen der ESPD-Anfrage durch die 6ffentliche Stelle. Diese wird an-
schlieBend zur Erstellung der Bekanntmachung genutzt und danach zusammen mit der ESPD-Anfrage
an den Bieter gesendet. Dieser fillt die ESPD-Antwort aus und libersendet sie zuriick an die 6ffentliche
Stelle. Diese evaluiert sowohl die Exklusions- als auch die Selektionskriterien. Falls der Bieter die Krite-
rien nicht erfillt, endet der Prozess hier. Anderenfalls wird Bieter zum Lieferantenpool hinzugefiigt
und Uber das Hinzuftigen informiert. Der Teilprozess endet hier.

Datensicht des Prozesses

Prozess Unternehmensqualifizierung
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Abbildung 10: Datensicht des Teilprozesses Unternehmenspraqualifizierung

28



Die offentliche Stelle erstellt aus der ESPD-Anfrage und der Bedarfsspezifikation, die aus dem ersten
Teilprozess Bedarfserhebung stammt, die Bekanntmachung. Die Bekanntmachung und ESPD-Anfrage
werden nun vom Bieter genutzt, um die nétigen Unterlagen in Form der ESPD-Antwort einzureichen.
Abhangig von der ESPD-Antwort (Kriterien werden erfillt oder nicht) erfolgt die Generierung einer
Bestatigung bzw. Ablehnung und der Prozess endet.

2.3.4 \Vergabeverfahren

Das Vergabeverfahren ist der vierte Prozessabschnitt und folgt auf die Unternehmenspraqualifizie-
rung. Der Prozess hat aufgrund seiner Lange mehrere Subprozesse: Aufruf zu Angebotsabgabe, Ange-
botsabgabe und Vergabebekanntmachung.

Problemkontext e Unzureichende inhaltliche und technische Standardisierung
e Keine Schnittstellen zwischen Systemen
e Auftreten von Medienbriichen
o Aufwendige Angebotserstellung und -einreichung
e UnverhaltnismaRig hoher administrativer Aufwand

Zielvorstellung e Vollstandige Digitalisierung des Vergabeverfahrens
e Bereitstellung von interoperablen technischen Schnittstellen entlang des
Verfahrens, die bundesweit einheitlich genutzt werden kénnen
e Entwicklung von (Teil-)Automatisierungen

Rahmenbedingun- e Komplettierung der Vergabeunterlagen
gen e Ggf. Praqualifizierung des Bieters
® §98 GWB (siehe auch § 1 VergStatVO)
e Unterlagen dirfen nicht vor Ablauf des Verfahrens gedffnet werden
o Auswertung erfolgt gemals den Vergabekriterien
e Erstellung nachvollziehbarer Zu- oder Absageschreiben

Digitalisierungsan- e Einhaltung der Formvorschriften von TED bzw. von nationalen Portalen
forderungen e Schnittstellen zwischen Akteuren, Systemen und Portalen
e Bieter muss auf der Vergabeplattform registriert sein
e Bieter muss ggf. die Fahigkeit besitzen, Dokumente signieren zu kénnen
e Verflgbarkeit von Vergabeportal & Vergabeplattform

Tabelle 5: Prozesseinordnung des Vergabeverfahrens

29


https://secure-confluence.nortal.com/pages/viewpage.action?spaceKey=KEEIKDO&title=Gliederungsvorschlag#Gliederungsvorschlag-2.3.4.2Vergabeverfahren

2.3.4.1 Aufruf zur Angebotsabgabe

Das Vergabeverfahren im ersten Subprozess Aufruf zur Angebotsabgabe wird durch das unten ste-

hende zusammengefasste Prozessmodell beschrieben. Das detaillierte Prozessmodell findet sich im

zugehorigen Kapitel 6 ,Vergabeverfahren”. Fir die gekiirzte Darstellung wurden die optionalen

Schritte vereinfacht und z. T. Aktivitaten zusammengefasst. Datenzuordnungen zum Prozess wurden

entfernt. Der Prozess hat die Teilnehmer Vergabeplattform, Vergabestelle des Bedarfstrdgers und Bie-

ter.

Prozessbeschreibung
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Abbildung 11: BPMN-Subprozess (kurz) des Aufrufs zur Angebotsabgabe

Der Prozess beginnt mit dem Auffinden der Beschaffungsunterlagen durch den Bieter bei der Verga-

bestelle des Bedarfstragers. Im Anschluss kann auf die Beschaffungsdokumente durch den Bieter zu-

gegriffen werden. Falls noch Fragen bestehen, kdnnen diese im nachsten Prozessschritt Call for Ten-

ders — Fragen und Antworten geklart werden und der aktualisierte Call for Tenders wird versendet.

Der Prozess endet mit dem Einstellen der finalen Vergabeunterlagen auf der Vergabeplattform.
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Prozess Aufruf zur Angebotsabgabe
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Abbildung 12: Datensicht des Subprozesses Aufruf zur Angebotsabgabe

Die Beschaffungsdokumente werden zunachst abgerufen und ggf. um ESPD-Anfrage und Pre-Award-
Katalog-Anfrage erweitert. Falls noch Fragen bestehen, werden im Dialog (Call for Tenders/Fragen und
Antworten) Fragen geklart. Die finalen Beschaffungsdokumente werden von der Vergabestelle in dem
Fachverfahren bereitgestellt. Die Beschaffungsdokumente werden nun als Vergabeunterlagen durch
die Vergabeplattform publiziert. Es folgt der ndchste Subprozess der Angebotsabgabe.

2.3.4.2 Angebotsabgabe

Das Vergabeverfahren im zweiten Subprozess Angebotsabgabe wird durch das unten stehende zusam-
mengefasste Prozessmodell beschrieben. Das detaillierte Prozessmodell findet sich im zugehérigen Ka-
pitel 6 ,Vergabeverfahren”. Die Angebotsabgabe als Subprozess des Vergabeverfahrens folgt auf den
Aufruf zur Angebotsabgabe und vor dem Subprozess Vergabebekanntmachung. Der Prozess hat die
Teilnehmer Vergabestelle und Bieter.

Der Prozess auf der nachsten Seite beginnt mit dem Eingehen der Ausschreibungsunterlagen aus dem
Aufruf zur Angebotsabgabe. Der Bieter erstellt daraufhin das Angebot samt der ESPD-Antwort und
dem ausgefiillten Pre-Award-Katalog. Das Angebot wird nun an das Vergabeportal iibersandt. Uber
diese erhilt die Vergabestellte Zugriff auf das Angebot und kann dieses bestatigen, wodurch das Ver-
gabeportal die Bestatigungsnachricht Gibersendet.
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Abbildung 13: BPMN-Subprozess (kurz) der Angebotsabgabe
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Abbildung 14: Datensicht des Subprozesses Angebotsabgabe

Das Angebot wird durch den Bieter erstellt und von der Vergabeplattform mit einer Angebotsantwort
erwidert. Optional kann der Prozess der Angebotsklarstellung oder des Rickzugs erfolgen (Details dazu
im entsprechenden Kapitel Vergabeverfahren). Falls es sich als notwendig herausstellen sollte, formu-
liert der Bieter eine Klarstellung, die ebenso beantwortet wird. Etwaige Anderungen am Angebot wer-
den als finale Antwort gespeichert und der Subprozess der Vergabebekanntmachung erfolgt. Falls der
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Bieter einen Angebotsriickzug verschickt, wird dieser beantwortet und der Subprozess endet ohne
Nachfolgeprozess.

2.3.4.3 Vergabebekanntmachung

Das Vergabeverfahren im letzten Subprozess Vergabebekanntmachung wird durch das unten ste-
hende zusammengefasste Prozessmodell beschrieben. Das detaillierte Prozessmodell findet sich im
zugehorigen Kapitel 6 ,Vergabeverfahren”. Die Angebotsabgabe als Subprozess des Vergabeverfah-
rens folgt auf den Aufruf zur Angebotsabgabe und vor dem Subprozess der Vergabebekanntmachung.
Der Prozess hat die Teilnehmer Vergabeplattform, Vergabestelle, Vergabeportal und Bieter.
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Abbildung 15: BPMN-Subprozess (kurz) der Vergabebekanntmachung

Im ersten Schritt wird das Angebot durch die Vergabestelle bewertet und der Zuschlag erteilt. Der
Prozess geht in der Kurzversion von einem positiven Votum der Vergabestelle aus. Der Zuschlag wird
Uber die Vergabeplattform an den Bieter versendet, welche den Zuschlag entgegennehmen bzw. spei-
chern kénnen. Die Vergabestelle veroffentlicht daraufhin die Vergabebekanntmachung und tibertragt
diese (Publish Notice) an das Vergabeportal, das den Erhalt bestatigt und anzeigt. Die Vergabestelle
meldet den Zuschlag liber das Vergabeportal an die Vergabestatistik. Fiir Vergabestelle und Vergabe-
plattform endet der Teilprozess an dieser Stelle.
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Das Vergabeportal publiziert nach der Anzeige der Vergabebekanntmachung die CAN und im Anschluss
die Vergabebekanntmachung. Der Bieter hat nun die Mdglichkeit, die Vergabebekanntmachung im
Vergabeportal durch das Ubersenden der Search Notice Request einzusehen. Die Anfrage wird durch
das Vergabeportal durch das Ubermitteln der Search Notice Response beantwortet. Das Teilprozess

endet nun.
Prozess Vergabebekanntmachung
Vergabestelle Vergabeplattform Vergabeportal Bieter =
]
£
]
Awarding Vertragsunterlagen Search Notice Search Notice an
Notification . s Response Request %
%
o
v ) 8
3
Contract Award Vergabestatistik- Contract Award &
Notice (CAN) daten Notice (CAN) -
0
N
v ) 3
a

Notice Publication

Publish Notice
Response

Y

Abbildung 16: Datensicht des Subprozesses Vergabebekanntmachung

Die Vergabestelle versendet zunachst die Awarding Notification an die Vergabeplattform, die diese als
Vertragsunterlagen abspeichert. Im Prozessverlauf wird aus der Awarding Notification die Contract A-
ward Notice (CAN), aus der die Vergabeplattform wiederum die Vergabestatistikdaten generiert. Aus
der CAN wird nun die Publish Notice erstellt und an das Vergabeportal gesendet, welches diese mit
der Notice Publication Response beantwortet und seinerseits die Vergabedaten als CAN speichert.
Mochte der Bieter nun die Vergabedaten einsehen, geschieht dies tiber das Versenden der Search No-
tice Request. Zur Antwort nutzt das Vergabeportal die vorher gespeicherte CAN und erstellt daraus die
Search Notice Response. Die Vergabebekanntmachung ist nach Erstellung des Dokuments abgeschlos-
sen.
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2.3.5 Katalogmanagement

Das Katalogmanagement ist der fiinfte Prozessabschnitt und folgt auf die Vergabebekanntmachung.

Der Prozess hat die Teilnehmer Katalogbackend, 6ffentliche Stelle und Unternehmen/Lieferant. In die-

sem Prozessschritt werden die Katalogdaten geprift in das System (ibernommen.

Das detaillierte Prozessmodell findet sich im zugehdérigen Kapitel 7 ,,Katalogmanagement”.

Problemkontext

Zielvorstellung

Rahmenbedingun-
gen

Digitalisierungsan-
forderungen

Manuelle Eintragung und Pflege der Daten in den Katalogen

Hoher Zeitaufwand und Fehleranfalligkeit

Angebote liegen als weitestgehend unstrukturierte Dokumente vor, was die
Ubertragung von Angeboten zu langfristigen Katalogen erschwert

Katalogdaten werden in das Katalogsystem tibernommen und automatisiert
gegen die referenzierbaren Daten aus dem Leistungsverzeichnis gepriift
Einfacher Ubergang von der vorvertraglichen Bedarfs- und Angebotsspezifi-
kation hin zu langfristigen Rahmenkatalogen

Langfristig: Spezifikation eines Standards fiir Kataloge

Pre-Award-Daten konnen zum Katalogmanagement des bezuschlagten An-
gebots genutzt werden

Notwendige Vereinbarungen zum Erstellen, Ubermitteln und Bearbeiten von
Katalogdaten sind vertraglich geregelt

Digitales Katalogmanagementsystem
Umsetzung eines Pre-Award-Katalogs, der in den Post-Award-Bereich Uber-
tragen werden kann

Tabelle 6: Prozesseinordnung des Katalogmanagements
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Abbildung 17: BPMN-Teilprozess (kurz) des Katalogmanagements

Der Teilprozess beginnt mit dem Ubernehmen und Priifen der Pre-Award-Katalogdaten durch den Lie-
feranten und den Bedarfstrager. Der Lieferant Gberfiihrt nun das Leistungsverzeichnis (LVZ) in die Ka-
talogdaten, die vom Verwaltungsbackend iibernommen werden. Die Ubernahme der Daten in das Ver-
waltungsbackend 16st nun den Pflegeprozess des Katalogs durch den Bedarfstrager aus. In Absprache
mit dem Lieferanten werden anschlieRend die Katalogdaten vervollstandigt, erneut vom Verwaltungs-
backend Gberprift und freigeschaltet.
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Datensicht des Prozesses
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Abbildung 18: Datensicht des Teilprozesses Katalogmanagement

Aus den Pre-Award-Katalogdaten, dem bezuschlagten Angebot und dem Leistungsverzeichnis (LVZ) er-
stellt der Lieferant die Katalogdaten, die vom Verwaltungsbackend Gbernommen werden. Falls noch
Abstimmungsbedarf zur Pflege der Katalogdaten besteht, berat der Lieferant den Bedarfstrager, der
die Beratungsergebnisse zur Bearbeitung der Katalogdaten nutzt. Die vollstandigen Katalogdaten wer-
den nun im Teilprozess Bestellung weiterverwendet.

2.3.6 Bestellung

Die Bestellung ist der sechste Prozessabschnitt und folgt auf das Katalogmanagement. Der Prozess hat
die Teilnehmer Bestellsystem, Bedarfstrager und Unternehmen/Lieferant. In diesem Prozessschritt
wird die Bestellung an den Lieferanten ausgelost.

Das detaillierte Prozessmodell findet sich im zugehorigen Kapitel 8 ,,Bestellung”. Die Einordnung des
Teilprozesses ist in der unten stehenden Tabelle zu sehen.

Problemkontext e Logisch und technisch getrennte Systeme bei Auftraggeber und Auftragneh-
mer erschweren Dateniibernahme
e Hoher manueller Aufwand

Zielvorstellung e Digitales Katalogsystem mit Warenkorb
e Einfache und schnelle Konfigurierung der Bestellformalitaten
e Einfache Dateniibernahme durch Nutzung der XBestellung
e Direkte Bestellung basierend auf katalogisierten Angeboten (Pre-Award-Ka-
talog)
e Automatisierte Datenlbermittlung der Bestelldaten (Maschine-zu-Ma-
schine-Kommunikation)

Rahmenbedingun- e Bestellung ist strukturiert beschreibbar
gen e Stammdatensdtze wurden ausgetauscht
Digitalisierungsan- e Standardbasierter Warenkorb
forderungen e Anbindung an Peppol-Netzwerk

o XBestellung wird genutzt
e Schnittstellen zu Lieferanten

Tabelle 7: Prozesseinordnung der Bestellung
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Abbildung 19: BPMN-Teilprozess (kurz) der Bestellung

Die Bestellung kann zunachst durch den Bedarfstrager geblindelt werden. Dieser wahlt nun die Pro-
dukte aus und lasst sich vom Lieferanten beraten, der dafiir einen Produkt-/Warenkorbvorschlag zu-
ricksendet. Der Warenkorb wird nun im katalogbasierten Bestellsystem in einen Bestellvorgang tiber-
fiihrt. Die Bestellung und die aufschiebend bedingte Anordnung (AbA) werden durch den Bedarfstra-
ger ausgelost. Die Bestellung wird daraufhin durch das Bestellsystem aufgegeben und die Bestellung
vom Lieferanten mit einer Bestellbestatigung bestatigt.

Datensicht des Prozesses
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Abbildung 20: Datensicht des Teilprozesses Bestellung
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Der Bedarfstrager stellt zunachst eine Beratungsanfrage an den Lieferanten, die durch einen Waren-

korbvorschlag erwidert wird. Den Warenkorbvorschlag kann der Bedarfstrager im Bestellsystem Uber-

nehmen, wo der Warenkorb zusammen mit den Katalogdaten zum finalen Warenkorb wird, der die

Bestellung auslost. Die Bestellung wiederum wird vom Lieferanten mit einer Bestellbestatigung erwi-

dert.

2.3.7 Lieferung/Leistungserbringung

Die Lieferung und Leistungserbringung ist der siebte Prozessabschnitt und folgt auf die Bestellung. Der

Prozess hat die Teilnehmer Bedarfstrager und Unternehmen/Lieferant. In diesem Prozessschritt wird

die Lieferung vom

Lieferanten

erbracht und beim Besteller gepriift und verbucht.

Das detaillierte Prozessmodell findet sich im zugehorigen Kapitel 9 ,Lieferung und Leistungserbrin-

gung”. Die Einordnung des Teilprozesses ist in der unten stehenden Tabelle zu sehen.

Problemkontext b
[ )
Zielvorstellung 4
[ )
Rahmenbedingun- d
gen
[ ]
[ )
[ ]
[ ]
Digitalisierungsan- L
forderungen
[ )
[ ]

Kein standardisiertes Vorgehen
Manuelle Absprache zu Lieferterminen und -mengen

Elektronische Bestellung beim Lieferanten vornehmen
Lieferavis wird vom Lieferanten Gbermittelt und ersetzt die analogen Abspra-
chen

Bedarfstrager muss Qualitdtskontrollen durchfiihren kénnen und zu Feststel-
lungsaussagen autorisiert sein

Lieferung/Leistung muss fiir den Bedarfstrager nachvollziehbar dokumen-
tiert sein

§§ 433,929 BGB

Guteprifung (VOL/B §12) und Abnahme (VOL/B §13)

#Llieferavis liegt in elektronischer Form vor

Ggf. mobiles Endgerat (bspw. MDA) zur Vor-Ort-Unterstiitzung des Abgleich-
prozesses von Lieferung und Bestellung

Ubertragung der Bestelldaten

Lieferavis als Schnittstelle zwischen Lieferanten und Verwaltung

Tabelle 8: Prozesseinordnung der Lieferungs- und Leistungsbestatigung

Prozessbeschreibung

Offentliche Stelle
Bedarfstrager

entgegen-

Lieferschein
entgegen-
nehmen und
Bestatigung
senden
O

Lieferavis Wareneingang

buchen

nehmen

Lieferung Lieferung/Leist-
empfangen und ung erfassen
priifen

Teilprozess

Lieferung/
| 9 Leistungs-
'g
| I | erbringung
| Bestatigung abgeschlossen
t | +
| Lieferavis = = = = = = e i -
T T t
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| bzw.
Stundennachweis x \vi
Leistungs-
Lieferavis bestétigung

zusenden

Unternehmen
Lieferant

Teilprozess
Bestellung
abgeschlossen

entgegen-
nehmen

2,
J Leistung inkl.
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erbringen
Teilprozess
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erbringung
abgeschlossen

Abbildung 21: BPMN-Diagramm (kurz) der Lieferung/Leistungserbringung
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Der Prozess beginnt mit dem Ubersenden des Lieferavis durch den Lieferanten, der vom Bedarfstrager
Ubernommen wird. Der Lieferant erbringt nun die Lieferung inkl. Lieferschein oder sendet im Fall einer
Dienstleistung die entsprechenden Nachweise an den Bedarfstrager. Der Bedarfstrager bestéatigt da-
raufhin die Leistung gegeniiber dem Lieferanten. Der Bedarfstrager bucht bei dem Vorliegen einer
physischen Lieferung nach der Lieferungsprifung den Wareneingang.

Datensicht des Prozesses
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Abbildung 22: Datensicht des Teilprozesses Lieferung/Leistungserbringung

Der Lieferavis wird durch den Bedarfstrager ibernommen und zur Leistungserfassung genutzt. Der
Lieferschein wird durch den Bedarfstrager geprift und zur Wareneingangsbuchung genutzt. Gleichzei-
tig 16st die Ubernahme des Lieferscheins das Versenden einer Leistungsbestatigung aus. Der Bedarfs-
trager nutzt die Bestellung (aus dem Vorprozess Bestellung) und den Lieferavis unverandert zur Erfas-
sung der Leistung. Die Wareneingangsbuchung wird im letzten Teilprozess Rechnungsverarbeitung
und Zahlung anweisen weiter genutzt.
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2.3.8 Rechnungsverarbeitung und Zahlung anweisen

Die Rechnungsverarbeitung und Zahlung anweisen ist der achte und letzte Prozessabschnitt. Er folgt

auf die Lieferung/Leistungserbringung. Der Prozess hat die Teilnehmer Fachverfahren, Bedarfstrager,

E-Rechnungsportal und Lieferant. In diesem Prozessschritt wird die Rechnung geprift, gebucht und

bezahlt. Das detaillierte Prozessmodell findet sich im zugehoérigen Kapitel 10 ,,Rechnungsverarbeitung

und Zahlung anweisen”. Die Einordnung des Teilprozesses ist in der unten stehenden Tabelle zu sehen.

Problemkontext

Zielvorstellung

Rahmenbedingun-
gen

Digitalisierungsan-
forderungen

Rechnungen werden per Post oder E-Mail versendet

Manueller Abgleich zwischen Bestellung, Lieferschein, Wareneingangsbu-
chung und Rechnung

Auch bei elektronischer Versendung der Rechnung erfolgt die Ubertragung
als Bild und nicht als strukturierter Datensatz

Automatisierter Abgleich der Rechnungsinhalte mit den Belegen der voran-
gegangenen Prozessphase

Abgleich zwischen Vergabeverfahren, Bestellung, Katalogsystem und Rah-
menvertrag

Automatisierte Verarbeitung einer elektronischen Eingangsrechnung inklu-
sive AnstoR der Zahlungsdurchfiihrung

Beleginformationen aus dem Bestellwesen und der Warenwirtschaft sind fur
die Rechnungsverarbeitung elektronisch im Fachverfahren verfiigbar
Kontierungsableitungen sind bereits im Bestellwesen verankert

§14 UStG

VV-ZBR-BHO (bzw. vergleichbare Landes-VV)

BestMaVB-HKR’

Aufschiebend bedingte Anordnung (AbA) ist rechtlich zugelassen (nur im
Falle eines automatisierten Abgleichs zwischen Bestellung und Rechnung)

Nutzung des Standards XRechnung

Revisionssicheres Ablageverfahren

Automatisierter Abgleich der Rechnungsinhalte mit den Belegen der voran-
gegangenen Prozessschritte

Tabelle 9: Prozesseinordnung der Rechnungsverarbeitung und Zahlung anweisen
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Abbildung 23: BPMN-Diagramm (kurz) der Rechnungsverarbeitung und Zahlung anweisen

Der Prozess startet mit dem Erstellen und Versenden der Rechnung durch den Lieferanten. Das Doku-

ment wird vom E-Rechnungsportal entgegengenommen, gepriift und an das Fachverfahren weiterge-

leitet. Bedarfstrager und Fachverfahren bearbeiten gemeinsam die Buchung der Rechnung und die

Ausldsung der Zahlung.
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Datensicht des Prozesses
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Abbildung 24: Datensicht des Teilprozesses Rechnungsverarbeitung und Zahlung anweisen

Die Rechnung wird vom Lieferanten generiert und durch die Prifung des E-Rechnungsportals als ge-
prifte Rechnung bis in das Fachverfahren weitergeleitet. Das Fachverfahren fertigt unter Zuhilfen-
ahme der Wareneingangsbuchung aus dem Vorprozess, der Bestellung (aus dem Teilprozess Bestel-
lung) und der gepriiften Rechnung die Uberweisung an. Der Gesamtprozess endet an dieser Stelle.

43



3 Bedarfserhebung

Das Kapitel Bedarfserhebung beschreibt die alle Prozessschritte vom Erheben eines Bedarfs liber die
Bedarfsbiindelung bis zur Genehmigung. Die Prozesse werden als BPMN-Diagramm vorgestellt und
detailliert beschrieben, vor- und nachgelagerte Transaktionen werden aufgefiihrt.

3.1 Problemkontext und Rahmenbedingungen

Die Bedarfserhebung wird durch Mitarbeiter*innen der 6ffentlichen Verwaltungen durchgefiihrt, die
Markterkundungen zu Produktangeboten durchfiihren. Die nicht medienbruchfreie Auftragserstellung
und -prifung fihrt dabei zu einem hohen administrativen Aufwand.

Als Rahmenbedingungen ist im gesamten Prozess der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit auf samtliche finanzwirksamen MaRnahmen anzuwenden (§7 BHO/LHO). AuBerdem kann eine
Beteiligung der*s Beauftragten des Haushalts nach §9 BHO/LHO verpflichtend sein. Die Beteiligung
einer Vergabestelle ist Voraussetzung. Die Bedarfserhebung wird liber eine Genehmigung abgeschlos-
sen.

3.2 Vision und Zielvorstellung

Die Zielvorstellung ist es, eine automatisierte Uberpriifung der Unterlagen zu implementieren, um
dadurch eine Fehlerreduktion und eine Reduktion der Bearbeitungszeit zu erreichen. Ferner sollen die
Markterkundungen durch den Einsatz von Vergabeplattformen entfallen.

Zielgruppe des Kapitels 3 sind in erster Linie die 6ffentliche Verwaltung in den Rollen des Bedarfstra-
gers (Demanding Body) und der Vergabestelle (Contracting Authority) sowie Softwareentwickler*in-
nen und IT-Dienstleister in den Rollen der IKT-Architekten und IKT-Entwickler. Auch alle weiteren Ak-
teure, die daran interessiert sind, wie der Prozess der Bedarfserhebung in der 6ffentlichen Verwaltung
ablauft, werden in diesem Kapitel adressiert.

3.3 Anforderungen an die Digitalisierung der Bedarfserhebung

Um den Anforderungen an die Digitalisierung gerecht zu werden, bedarf es eines Systems zur Uber-
prafung der Unterlagen. Dariber hinaus werden Vergabestellen und Schnittstellen zwischen diesen
Systemen und den Verwaltungen bendtigt.
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3.4 Geschaftsarchitektur

Die nachfolgende Abbildung beschreibt die Prozessschritte innerhalb der Bedarfserhebung und die in

ihnen transportierten Daten.

[‘.‘} Beschaffung

L ‘ Bedarfserhebung

(Vergabe-)Bedarf Mittelverfugbar- . Vergabe-
6"‘“‘::"“‘ feststellen und keit profen und .«j-.'f‘g"::.‘:'gg:en rechtliche Prifung
Stelle priorisieren festlegen durchfihren
Anwendung Fachverfahren Fachverfahren Fachverfahren Fachverfahren

Abbildung 25: Bedarfserhebung in der Beschaffung

Prozessschritt Bedarfserhebung

Geschaftsparteien und Rollen Vergabestelle
Wirtschaftsteilnehmer

Vorgelagerter Prozessschritt Bedarf wird festgestellt
Nachgelagerter Prozessschritt Vergabeverfahren anlegen

Peppol-BIS® Zuordnung Nicht durch Peppol standardisiert

Tabelle 10: Einordnung der Bedarfserhebung

8 Peppol Business Interoperability Specifications, www.peppol.org
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Abbildung 26: BPMN-Teilprozess der Bedarfserhebung
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Im Prozessschritt Bedarfserhebung wird zunachst das Bekanntmachungsformular und die Eigenerkla-
rung durch die Vergabestelle ausgefiihrt. Aulerdem wird der Bedarf an einer Leistung durch den Be-
darfstrager genau erhoben und konkretisiert. Es ist aus fachlicher Sicht zu ermitteln, was wann und in
welchem Umfang bendtigt wird und welche technischen Spezifikationen erfillt werden missen. So-
weit es erforderlich ist, ist eine Markterkundung durchzufiihren, um sich iber das Produktangebot am
Markt zu informieren. Zu prifen ist des Weiteren, ob der Bedarf liber einen bestehenden Rahmenver-
trag oder in anderer Weise, z. B. durch Aufstockung eines bestehenden Vertrags, einen Direktkauf oder
einen Inhouse-Auftrag gedeckt werden kann. Ein weiterer Schritt besteht darin, die notwendigen
Haushaltsmittel bereitzustellen und zu reservieren. Wenn der Bedarf genau feststeht, ist er in Form
einer Leistungsbeschreibung zu formulieren und der Vergabestelle von der Bedarfsstelle ggf. mit wei-
teren Vergabeunterlagen (Vertragsmuster, fachliche Anlagen) zuzuleiten. Vor Einleitung eines Verga-
beverfahrens werden die von der Bedarfsstelle vorgelegten Unterlagen von der Vergabestelle auf in-
haltliche Schlissigkeit und Vollstandigkeit geprift, erhaltene Bedarfe ggf. gebilindelt und auch verga-
berechtliche Fragestellungen, z. B. ob die Inhouse-Anforderungen vorliegen, ob eine Vertragsaufsto-
ckung zulassig ist und welche Verfahrensart zu wahlen ist, beantwortet. Die konkreten Prozessschritte
konnen hierbei in Abhangigkeit von der Produktkategorie (Warengruppe) unterschiedlich gestaltet
sein, z. B. die Zustandigkeit fir die zugehorige Beschaffung oder eine Ex-ante-Meldung fiir IKT-Bedarfe.
Sicherzustellen ist, dass alle organisatorisch notwendigen Mitzeichnungen vorliegen, die fachliche Frei-
gabe erfolgt ist und der festgestellte Bedarf Giber eine Ausschreibung gedeckt werden soll.

3.5 Informationsarchitektur

In den beiden nachfolgenden Unterkapiteln werden die Datenaustauschstandards und die von der Be-
darfsfeststellung abhadngigen Prozesse beschrieben. Dabei geht es insbesondere um die Zuordnungen
zum internationalen Peppol-Standard.

3.5.1 Zugrunde liegende Datenaustauschstandards

Die Bedarfserhebung wurde aktuell noch nicht in Peppol spezifiziert und stellt somit eine erste Liicke
in der Standardisierung der Informationsstruktur dar. Eine mégliche standardisierte Struktur, um die

Vergabebedarfe festzuhalten, konnte der Pre-Award Catalogue Request darstellen. Hier werden gene-
rische Bedarfe in einer katalogisierten Form festgehalten, die spater auch medienbruchfrei im Verga-
beverfahren weiterverwendet werden kénnen. Der Pre-Award-Katalog und seine Einsatzmoglichkeiten
sind im Rahmen des Vergabeverfahrens genauer beschrieben.

3.5.2 Abhangigkeiten zu vor- und nachgelagerten Transaktionen (Informationsmodell)

Obwohl noch keine Datenaustauschstandards fiir die Bedarfserhebung festgelegt sind, stellen die Da-
ten, die diesem Prozess erstmals erhoben werden, die Grundlage fiir die meisten nachgelagerten Pro-
zessschritte da. Die eigentlichen Vergabeinhalte, die fiir das Vergabeverfahren entscheidend sind, wer-
den hier aufgestellt und konnen spéter bis hin zur Bestellung fortgeschrieben werden. Daher wére es
von groRem Vorteil, eine standardisierte Struktur fiir die Bedarfsspezifikation zu schaffen, aus der viele
weitere Artefakte direkt oder indirekt abgeleitet werden kénnen.
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4 Bekanntmachung

Das Kapitel Bekanntmachung beschreibt alle Prozessschritte zum Publizieren einer Bekanntmachung.
Die Prozesse werden als BPMN-Diagramm vorgestellt und detailliert beschrieben. Die genutzten
Peppol-Profile werden genannt und vor- und nachgelagerte Transaktionen dargestellt.

4.1 Problemkontext und Rahmenbedingungen

Momentan gibt es in Deutschland weder einheitliche Formate noch eine einheitliche Plattform fiir Be-
kanntmachungen. Dies hat zur Folge, dass es zwischen den Bundesldandern verschiedene Bekanntma-
chungsformate und Bekanntmachungsportale gibt, die zukUlnftig durch die standardisierten eForms
und den Datenservice nationaler Einkauf ersetzt werden sollen.

Den Rahmen gibt in diesem Zusammenhang die Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/1780 vor, die
vorsieht, dass eForms frithestens ab dem 14. November 2022 und spatestens ab dem 25. Oktober 2023
in Betrieb genommen werden missen. Dementsprechend mussen alle Beschaffungssysteme, die fir
die Veroffentlichung von Bekanntmachungen verwendet werden, aktualisiert werden, um bei der
Ubermittlung von Bekanntmachungen an TED mit den neuen eForms konform zu sein. Des Weiteren
gilt, dass Auftragsbekanntmachungen fiir Verfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte erst nach der
Publikation auf TED in den nationalen Portalen einsehbar sein diirfen. Dabei miissen weiterhin die
Formvorschriften von TED bzw. von nationalen Portalen eingehalten werden.

4.2 \Vision und Zielvorstellung

Es sollen mehr Unternehmen zur Teilnahme an 6ffentlichen Vergaben motiviert werden, indem ein
verbesserter Zugang zu den Ausschreibungen mit einer erleichterten Registrierung ermoglicht wird.
AulRerdem soll fir Unternehmen die Méglichkeit, Teilnahmen an einem Vergabeverfahren vorzuberei-
ten, geschaffen werden. Dazu soll der Datenservice 6ffentlicher Einkauf der sowohl als zentrale Daten-
quelle fiir ober- und unterschwellige Vergabeverfahren als auch als eine Suchoberflache fiir potenzielle
Bieter fungieren soll, implementiert werden.

4.3 Anforderungen an die Digitalisierung der Bekanntmachung

Im Rahmen der Bekanntmachung sollen eForms die bisherigen Standardformulare fiir das 6ffentliche
Auftragswesen ablésen. eForms kdnnen jedoch auch fiir Bekanntmachungen unterhalb der Schwellen-
werte verwendet und auf die nationalen Bediirfnisse zugeschnitten werden (National Tailoring).

eForms sind ein wichtiger Teil der digitalen Transformation der 6ffentlichen Auftragsvergabe in der
EU. Sie besitzen eine sehr hohe Innovationskraft. Durch die Verwendung eines gemeinsamen Stan-
dards und einer gemeinsamen Terminologie kénnen die neuen Standardformulare die Qualitat und
Analyse von Daten erheblich verbessern. Uber eForms kénnen Bekanntmachungen durch Unterneh-
men und andere Organisationen leichter gefunden werden. Offentliche Auftraggeber kénnen hier-
durch den Verwaltungsaufwand verringern, bessere datengestiitzte Entscheidungen tber 6ffentliche
Ausgaben treffen und das 6ffentliche Auftragswesen transparenter machen.

eForms missen also in die nationalen Beschaffungssysteme implementiert werden. Der Zuschnitt auf
nationale Bedirfnisse bedeutet, dass sie keine Rechtsvorschriften "von der Stange" sind, die die poli-
tischen Entscheidungstrager*innen den IT-Abteilungen zur Umsetzung Gberlassen kénnen. Bevor die
Entwickler*innen mit ihrer Arbeit beginnen, miissen die Entscheidungstrager*innen der Beschaffungs-
politik vielmehr alle Beteiligten an einen Tisch bringen und entscheiden, wie die verschiedenen Merk-

male der eForms umgesetzt werden sollen.
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Einige Lander setzen diese Formulare bereits ein, um mehr und bessere Beschaffungsdaten zu sam-
meln. In Deutschland ist die Publikation von Bekanntmachungen im eForms-Format tber den Daten-
service offentlicher Einkauf geplant. Uber den zentralen Datenservice sollen ab 2023 Bekanntma-
chungsdaten zu moglichst allen Vergabeverfahren in Deutschland auffindbar sein und als offene Daten
auch uber spezifische Peppol-Schnittstellen abgerufen werden kdonnen.

4.4 Geschaftsarchitektur

Die Tabelle 11 zeigt die Einordnung des Publizierens der Auftragsbekanntmachung in den Gesamtpro-
zess und welche Peppol-BIS Profile innerhalb des Prozesses genutzt werden.

Prozessschritt Auftragsbekanntmachung publizieren

Geschéftsparteien und Rollen  Vergabestelle
Bekanntmachungsstelle/Vergabeportal
Wirtschaftsteilnehmer

Vorgelagerter Prozessschritt Bedarfsspezifikation

Nachgelagerter Prozessschritt  Aufruf zur Angebotsabgabe

Peppol-BIS Zuordnung P008 — Publish Notice

e TO015 — Publish Notice

e TO016 — Notice Publication Response
P006 — Search Notice

e TO011 - Search Notice Request

e TO012 - Search Notice Response
Nationale Spezifikation

Tabelle 11: Einordnung und Peppol-BIS Zuordnung Auftragsbekanntmachung publizieren
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Abbildung 27: BPMN-Teilprozess der Auftragsbekanntmachung publizieren

Der Prozess startet mit dem Vorbereiten der (vorldufigen) Beschaffungsunterlagen durch die Vergabe-
stelle. Diese entscheidet, ob eine Vorabinformation (Prior Information Notice = PIN) notwendig ist.
Sollte sie erforderlich sein, so bereitet der Bedarfstrager eine PIN vor. Liegt diese vor, sendet die Verga-
bestelle die PIN in Form der Publish Notice an das Vergabeportal, werches den Eintrag mit der Notice
Publication Response bestatigt. Der Bieter sucht nach interessanten PINs. Das Vergabeportal liefert
alle Ergebnisse fiir die Abfrage und liefert alle PINs, die dem Suchparameter entsprechen. Der Bieter
untersucht die PINs auf interessante Geschaftsmoglichkeiten. Der Bedarfstrager kann theoretisch be-
schlieRen, das Verfahren zu diesem Zeitpunkt zu beenden. Wird das Verfahren nicht beendet, bereitet
die Vergabestelle die erforderlichen Beschaffungsdokumente vor. Sie definiert den Call for Tenders,
spezifiziert optional auch die zu beschaffenden Produkte in einer Pre-Award-Katalog-Anfrage und die
Qualifikationskriterien entlang des Single European Procurement Documents (ESPD). Wenn es sich bei
der PIN nicht um einen Call for Competition (Teilnahmewettbewerb) handelt, erstellt und veréffent-
licht die Vergabestelle die Bekanntmachung (Contract Notice = CN). Das Vergabeportal bestatigt die
Veroffentlichung mit einer Notice Publication Response. Wenn der Bieter an der PIN interessiert ist
und es sich nicht um einen Call for Competition handelt, kann der Bieter die entsprechenden Suchhin-
weise einsehen. Das Vergabeportal stellt abschlieRend alle Suchhinweise zur Verfligung, die den Such-
parametern des Bieters entsprechen.
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4.5 Informationsarchitektur

In dem nachfolgenden Unterkapitel werden die Datenaustauschstandards der Zuordnungen zum in-
ternationalen Peppol-Standard beschrieben.

4.5.1 Zugrunde liegende Datenaustauschstandards

Peppol unterstiitzt mehrere Profile fiir die Steuerung der Bekanntmachung. Diese ermoglichen die An-
meldung an einem Vergabeverfahren lber ein Vergabeportal sowie das Suchen und Vero6ffentlichen
von Bekanntmachungen.

Peppol Peppol
Fachprozess Profile  Profile name Transac- Peppol Transaction name
ID tion ID
Teilnahme/Anmeldung an P0O01 Procurement TO001 Subscribe to Procedure
Vergabeverfahren Proced.ur.e T002 Subscribe to Procedure Con-
Subscription firmation
Bekanntmachung suchen PO06 Search No- T011 Search Notice Request
tice T012 Search Notice Response
Bekanntmachung verof- P008 Publish No- T015 Publish Notice (Contract No-
fentlichen tice tice)
T016 Notice Publication Response

Tabelle 12: Peppol-Zuordnung des Vergabeverfahrens
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5 Praqualifizierung von Unternehmen

In diesem Kapitel werden die Praqualifizierung von Unternehmen mithilfe der Einheitlichen Europai-
schen Eigenerklarung (EEE) und die daraus resultierenden Prozesse beschrieben. Die Praqualifizierung
wird als Prozessschritt nur einmalig und ggf. auch losgel6st von den Ubrigen Prozessschritten der Be-
schaffung durchlaufen.

5.1 Allgemeiner Problemkontext und Rahmenbedingungen

Die Unternehmenspraqualifizierung dient dem Nachweis der Eignung von Unternehmen zur Lieferung.
Mit Artikel 59 der Vergaberichtlinie 2014/24/EU° und der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2016/7%°
wurde ein neues Konzept zur Eignungsprifung eingefiihrt — die Einheitliche Europaische Eigenerkla-
rung (EEE) bzw. das European Single Procurement Document (ESPD)!. Das ESPD ist ein EU-weit ein-
heitliches Standardformular und muss vom 6ffentlichen Auftraggeber als vorlaufiger Beleg fiir die Eig-
nung von Bietern akzeptiert werden (vgl. §§ 48 Abs. 3, 50 Vergabeverordnung — VgV, § 6b EU Abs. 1
Satz 2 VOB/A, Art. 59 Richtlinie 2014/24/EU). Allerdings ist die Nutzung der EEE in der EU auBerhalb
Deutschlands weitestgehend vorgeschrieben, wahrend das Vergaberecht die Nutzung in Deutschland
nur optional vorsieht.

Problematisch war vor Einfiihrung der EEE, dass die Unternehmen verschiedene Dokumente vorlegen
mussten, um nachzuweisen, dass sie an einem Vergabeverfahren teilnehmen kdénnen, z. B. dass sie
Steuern gezahlt haben oder nicht wegen krimineller Handlungen verurteilt wurden.

5.2 Vision und Zielvorstellung

Statt bei jeder Teilnahme an einem Ausschreibungsverfahren umfangreiche Nachweise vorlegen und
verschiedene Formulare befiillen zu missen, soll mit der EEE lediglich ein einziges Dokument erforder-
lich sein, mit dem die Wirtschaftsakteure ihre Eignung zur Ausfiihrung eines 6ffentlichen Auftrags vor-
[dufig erklaren kénnen. Durch die Zuordnung von gleichwertigen Nachweisen zwischen den Mitglieds-
staaten entsprechend den europaweit harmonisierten Auswahl- und Ausschlusskriterien ersetzt/er-
ganzt die EEE Bescheinigungen, die von 6ffentlichen Behoérden oder anderen autorisierten Dritten (z.
B. Praqualifikationsstellen) ausgestellt werden. Mit Einreichung der EEE erkldren die angebotlegenden
Unternehmen und Institutionen vorlaufig, dass sie die erforderlichen Auswahl- und Ausschlusskriterien
erfillen.

Das Hauptziel und die wesentliche Innovation der EEE ist die Verringerung des Verwaltungsaufwands
und die erhebliche Vereinfachung der Teilnahme an o6ffentlichen und insbesondere an grenziiber-
schreitenden Vergabeverfahren fir Wirtschaftsteilnehmer und Einkaufer, indem die Notwendigkeit
entfallt, eine groBe Anzahl von Bescheinigungen und Unterlagen im Zusammenhang mit Ausschluss-
und Auswahlkriterien vorzulegen und zu priifen.

% Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die 6éffentliche
Auftragsvergabe — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32014L0024, zuletzt abgerufen
am 12.12.2022.

10 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2016/7 der Kommission vom 5. Januar 2016 zur Einfiihrung des Standardfor-
mulars fur die Einheitliche Européische Eigenerkldrung — https://eur-lex.eu-
ropa.eu/eli/reg impl/2016/7/0j?uri=CELEX:32016R0007, zuletzt abgerufen am 12.12.2022.

11 standardformular fiir die Einheitliche Europiische Eigenerkldrung (EEE) — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0007#d1e48-22-1, zuletzt abgerufen am 12.12.2022.
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5.3 Anforderungen an die Digitalisierung der Unternehmenspraqualifizierung

Die Europaische Kommission hat zum Zwecke europaweiter Interoperabilitat ein Datenmodell fiir den
Austausch elektronischer EEEs (eEEE) zwischen den Systemen der Beschaffungsakteure entwickelt. Das
Datenmodell ist in den letzten Jahren kontinuierlich weiterentwickelt worden.

5.4 Geschiftsarchitektur
Prozessschritt Praqualifizierung von Unternehmen

Geschaftsparteien und Rollen Vergabestelle
Lieferant (Wirtschaftsteilnehmer)

Vorgelagerter Prozessschritt Bekanntmachung
Nachgelagerter Prozessschritt Vergabeverfahren
Peppol-BIS Zuordnung European Single Procurement Document (ESPD)

Tabelle 13: Einordnung und Peppol-BIS Zuordnung Praqualifizierung von Unternehmen

Offentliche Stelle

Abbildung 28: BPMN-Diagramm der Praqualifizierung von Unternehmen

Um die Teilnahme der Lieferanten zu ermdglichen, muss die 6ffentlich Stelle eine Bekanntmachung
veroffentlichen, die die Lieferanten abonnieren konnen. Um eine direkte Qualifikation des Lieferanten
zu ermoglichen, wird der Bekanntmachung ein EEE-Antrag beigefligt. Daher muss zunachst ein EEE-
Antrag erstellt werden, der auf der zuvor definierten Bedarfsspezifikation basiert. Der erstellte EEE-
Antrag wird als Payload an die Bekanntmachung angehangt. Die Bekanntmachung selbst enthalt meist
Metadaten des Verfahrens, die der Bedarfsspezifikation entnommen werden. Die veroffentlichte Be-
kanntmachung kann anschlieBend vom Lieferanten durchsucht werden. Nachdem er die Bekanntma-
chung gefunden hat, verwendet er einen EEE-Dienst, um den der Bekanntmachung beigefligten EEE-
Antrag auszufillen und ihn an die zustandige Behorde zurlickzusenden. Im Gegenzug nutzt die Be-
horde den EEE-Dienst, um die Qualifikation des Lieferanten auf der Grundlage der EEE-Antwort zu eva-
luieren. Zunachst wird geprift, ob alle Ausschlusskriterien erfillt sind und anschlieRend, ob diese mit
den Auswahlkriterien Gbereinstimmen. Lieferanten mit ausreichender Qualifikation werden von der
offentlichen Stelle in den Lieferantenpool hinzugefiigt. AbschlieRend sendet die 6ffentliche Stelle eine
Zusage, die den Lieferanten liber die erfolgreiche Praqualifizierung und Registrierung fiir das Verfahren
informiert. Im Rahmen von beschrankten Verfahren kann darliber hinaus basierend auf der Praquali-
fizierung ein Pool an geeigneten Lieferanten erstellt werden, die bei zukiinftigen Verfahren dieser Art
adressiert werden kdnnen.
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6 Vergabeverfahren

In diesem Kapitel wird das Vergabeverfahren vom Aufruf zur Angebotsabgabe bis hin zur finalen An-
gebotsabgabe beschrieben. Aufgrund seiner Lange wird der Prozess im Folgenden in insgesamt drei
Prozessmodelle aufgeteilt. AuRerdem wird der Prozess in den Gesamtprozess der Beschaffung einge-
ordnet und die Peppol-BIS Profile werden zugeordnet.

6.1 Problemkontext und Rahmenbedingungen

Der Prozess des Vergabeverfahrens umfasst alle Aktivitdten von der Erstellung der Vergabeunterlagen
bis hin zur Zuschlagserteilung und der Meldung zur Vergabestatistik. Fragen von Bietern sind (iber die
entsprechenden Kommunikationsraume zu beantworten. Mit Ablauf der Angebotsfrist sind die einge-
gangenen Angebote formal und inhaltlich anhand der veroffentlichten Zuschlagskriterien zu bewerten.
Der Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot ist zu erteilen. Ggf. erfolgt Gber den vergebenen Auf-
trag eine sog. Ex-Post-Bekanntmachung. SchlieRlich sind aufgrund der Vergabestatistikverordnung ab
einem Auftragswert von 25.000 EUR Einzeldaten tber das Vergabeverfahren an das Statistische Bun-
desamt zu Gibermitteln: Das Vergabeverfahren ist vergaberechtskonform und anhand der bekanntge-
machten Rahmenbedingungen durchzufiihren.

Das Vergabeverfahren ist aufgrund nicht ausreichender Nutzung inhaltlicher und technischer Standar-
disierung durch einen Mangel an Schnittstellen zwischen allen beteiligten Akteuren gekennzeichnet.
Diese fehlenden Schnittstellen zwischen Vergabestelle und bietenden Unternehmen, bietenden Un-
ternehmen und Vergabeplattform sowie Vergabeplattform und Vergabestelle flihren zu einem hohen
administrativen Aufwand und zahlreichen Medienbrichen fiir die Vergabestelle und die teilnehmen-
den Bieter. Fiir Unternehmen ist die Landschaft der verfligbaren Vergabeplattformen hochgradig he-
terogen, undurchsichtig und nicht interoperabel gestaltet. Dies hat zur Folge, dass sich Unternehmen
fir die Teilnahme an Vergabeverfahren bei einer Vielzahl von 6ffentlichen Vergabe- und Ausschrei-
bungsplattformen registrieren und unterschiedliche Funktionen, Benutzeroberflaichen und Menfih-
rungen —im internationalen/europaischen Kontext in unterschiedlichen Sprachen — bedienen missen.
Diese Umstdande bedeuten fir viele Unternehmen, insbesondere fiir die als innovativ geltenden KMU
hohe Eintrittsbarrieren und verursachen hohe Prozess- und Vertriebskosten. Als Konsequenz scheuen
sich viele Unternehmen, an 6ffentlichen Ausschreibungen teilzunehmen oder ihre Produkte und Leis-
tungen landeribergreifend und international anzubieten. Fir den 6ffentlichen Sektor bedeutet dies,
dass weniger Angebote abgegeben werden, ein gering ausgepragter Wettbewerb stattfindet und diese
Situation letztlich zu hohen Beschaffungskosten fiihren kann.

Als Grundvoraussetzung des Vergabeverfahrens muss die Bedarfsspezifikation abgeschlossen sein und
vorliegen. AnschlieRend missen die Vergabeunterlagen bis zur Vergabereife (Festlegung der Verfah-
rensart, Leistungsbeschreibung, Vergabekriterien, Eignungs-/Ausschlusskriterien) festgelegt und die
Finanzierung geklart werden. Des Weiteren muss der Beschaffende bekannt und festgelegt sein. Hinzu
kommt abschlieRend, dass der Bieter gegebenenfalls praqualifiziert sein muss und unter Umsténden
auch das Vier-Augen-Prinzip zur Vergabe angewendet werden sollte. Alle Auftraggeber nach §
98 GWB sind verpflichtet, die in der VergStatVO festgelegten Daten Uber die Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage oder Konzessionen ab Erreichen der EU-Schwellenwerte (Oberschwellenbereich), aber auchW
unterhalb der EU-Schwellenwerte (Unterschwellenbereich) ab einem Auftragswert von tiber 25.000
EUR ohne Umsatzsteuer zu Gbermitteln (siehe § 1 VergStatVO). AuRerdem diirfen die Unterlagen nicht
vor Ablauf des Verfahrens gedffnet werden und die Auswertung muss gemal den festgelegten Verga-
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bekriterien erfolgen. Zudem muss die Erstellung der Zu- oder Absageschreiben stets nachvollziehbar-
sein.

6.2 Vision und Zielvorstellung

Mithilfe der Bestrebungen fiir durchgangig digitalisierte und standardisierte Beschaffungsprozesse sol-
len sich Unternehmen kiinftig ganz ohne Wechsel der gewohnten Systemumgebung nicht nur national,
sondern auch in ganz Europa vereinfacht an digitalen Ausschreibungen beteiligen kdnnen. Die Teilhabe
am europadischen Binnenmarkt wird Uber vereinheitlichte Dokumente und Peppol-Standards zum
Nachrichtenaustausch zwischen Vergabeplattformen ermdoglicht. Konkret bedeutet das, sobald sich
ein Unternehmen auf einer Peppol-konformen Vergabeplattform registriert, kann es tiber diese Platt-
form ganz einfach an Verfahren teilnehmen, die tGber andere Vergabeplattformen in Europa durchge-
fiihrt werden. Die Plattform-zu-Plattform-Interoperabilitdt wird Gber verschiedene Peppol-Spezifikati-
onen und -Transaktionen gesteuert und ermdglicht. Bedingung dafiir ist, dass die verschiedenen
Vergabeplattformen in Deutschland die Peppol-Spezifikationen umsetzen. Mittels eines automatisier-
ten Abgleichs zwischen dem Tender und dem Call for Tenders Dokument sollen menschliche Eingabe-
fehler vermieden und die Umverteilung von Ressourcen erleichtert werden. Des Weiteren sollten die
Teilnehmer (Lieferant und Vergabestelle) ohne vorherige bilaterale Vereinbarungen kommunizieren.
Ferner soll es den Wirtschaftsteilnehmern ermdéglicht werden (halb-)automatisch ein Angebot auf der
Grundlage der in den Call for Tenders Dokumenten definierten Informationen zu erstellen. Der Wirt-
schaftsteilnehmer moéchte so viele standardisierte Call for Tenders Dokumente wie moglich erhalten,
um den Inhalt leicht zu verstehen und leicht zu antworten, indem er ein Tender erstellt und mit stan-
dardisierten Nachweisen und Produktinformationen antwortet, die verlangt werden. AuRerdem darf
der Wirtschaftsteilnehmer nicht in der Lage sein, eingereichte und geprifte Ausschreibungsunterlagen
abzustreiten. Ebenso muss der Auftraggeber den Empfang des Teilauftrags fiir das Angebot nachwei-
sen.

6.3 Anforderungen an die Digitalisierung des Vergabeverfahrens

Alle Vergabeverfahren sollen Gber entsprechende Vergabeplattformen auf den Ebenen der Europai-
schen Union, des Bundes, der Ldnder und der Kommunen abgewickelt werden. Die vollstidndigen
Vergabeunterlagen sollen dabei von der Vergabestelle 6ffentlich zur Verwendung auf nationalen und
gef. europdischen Bekanntmachungsplattformen bereitgestellt werden. Die Abwicklung des digitalen
Vergabeverfahrens erfordert von den Bietern eine Registrierung bei den entsprechenden Vergabe-
plattformen und ggf. auch die Fahigkeit, Dokumente signieren zu kénnen. Wahrend der Nutzung von
Vergabeplattformen missen zu jeder Zeit die Formvorschriften der entsprechenden Plattform einge-
halten werden.

Alle Vorgange im Vergabeverfahren wie die Subscribe to Procedure oder die Status Inquiry, und Doku-
mente wie Call for Tenders oder Kataloge missen auf einheitlichen Standards beruhen. Das Vergabe-
verfahren soll interoperabel sein. Interoperabilitdt bedeutet, dass die Geschaftspartner die gleichen
Profile und Transaktionen implementieren missen. Im Idealfall sollten die Geschéaftspartner alle Trans-
aktionen implementieren, die flir eine Open Procedure erforderlich sind. Es kann jedoch sein, dass
Vergabestelle und Lieferant nur fiir einzelne Transaktionen oder kleine Gruppen von Transaktionen
Konformitat garantieren wollen, statt diese fiir den gesamten Bekanntmachungs- und Open Procedure
Prozess gewahrleisten zu missen. Der Wert der Digitalisierung liegt aber in der Umsetzung aller Trans-
aktionen in einer Procedure. Ein Vergabestelle muss deshalb in der Lage sein, einen Geschaftsprozess
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(Tendering Procedure), der aus mehreren Transaktionen besteht, bei Lieferanten durchzusetzen. So-
wohl Vergabestelle als auch Lieferanten sollen in der Lage sein, die Konformitat ihres Systems mit dem
gesamten Prozess zu erkldren, indem sie die Konformitat mit allen in Kapitel Fehler! Verweisquelle k
onnte nicht gefunden werden. beschriebenen Peppol-Profilen zum Ausdruck bringen. Des Weiteren
missen die Codelisten fiir alle Transaktionen innerhalb einer Vergabe konsistent sein. Damit Vergabe-
stelle und Lieferant Individual Transactions verarbeiten kdnnen, missen sie (oder ihre Systeme) wis-
sen, zu welchem Geschéftsprozess die Transaktion gehort. Der Prozesstyp und die Prozessinstanz mis-
sen auf zwei Ebenen identifiziert werden, auf der Ebene der Procedure und auf der Ebene des Profils.
Alle Lieferanten sollen auRerdem dazu in der Lage sein, die Veroffentlichungsportale, in denen die
Auftragsbekanntmachungen veroéffentlicht werden, systematisch zu durchsuchen, um interessante
Geschaftsmoglichkeiten zu finden. Die Lieferanten sollen die Moéglichkeit haben, diese interessanten
Geschaftsmoglichkeiten zu abonnieren, um aktuelle Informationen tber die Ausschreibung zu erhal-
ten. Grundsatzlich sollen ebenfalls alle Lieferanten Zugang zu den Vergabedokumenten haben und
Uber die Veréffentlichung neuer Fassungen dieser informiert werden.

6.4 Geschaftsarchitektur

Die nachfolgende Abbildung beschreibt die Prozessschritte innerhalb des Vergabeverfahrens und die
in ihnen transportierten Daten.
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Abbildung 29: Geschéftsprozess des Vergabeverfahrens

Prozessschritt Aufruf zur Angebotsabgabe

Geschaftsparteien und Rollen Vergabestelle

Wirtschaftsteilnehmer

Vorgelagerter Prozessschritt Auftragsbekanntmachung publizieren
Nachgelagerter Prozessschritt Angebotsabgabe
Peppol-BIS Zuordnung P001 - Procurement Procedure Subscription



e TO001 - Subscribe to Procedure

e TO002 - Subscribe to Procedure Confirmation
P002 — Procurement Document Access

e T003 - Tender Status Inquiry

e T004 — Call for Tenders

P004 - Call for Tenders

e T007 — Tendering Questions

e TO008 — Tendering Answers

Tabelle 14: Einordnung und Peppol-BIS Zuordnung Aufruf zur Angebotsabgabe

Vergaboplatiform

ristréiger

Vergabesteli oder Bede

Liferant

Abbildung 30: BPMN-Diagramm zum Aufruf zur Angebotsabgabe

Der Lieferant kann, wenn das Interesse besteht, ein Abonnement fiir das Beschaffungsverfahren (Pro-
curement Procedure Subscription — Teilnahme am Vergabeverfahren) abschlieBen und erhalt von der
Vergabestelle eine Bestatigung, wenn die Teilnahme erfolgreich war. Die Vergabestelle bereitet die
Versendung der Ausschreibung (Call for Tenders) vor und fiigt die Kataloganforderung (Pre-Award Ca-
talogue Request) fiir die Vorabvergabe bei, wenn ein strukturiertes Produktbeschreibungsverfahren
angewandt wird. Falls ein strukturiertes Qualifikationsverfahren angewendet wird, bereitet die Verga-
bestelle den Versand der Ausschreibung (Call for Tenders) vor und fligt die EEE (engl. ESPD) bei. Nach
einer Interessensbekundung sendet die Vergabestelle die Ausschreibung automatisch an den fiir das
Verfahren angemeldeten Lieferanten. AuRerdem kann der Lieferant jederzeit vor Ablauf der Einrei-
chungsfrist eine Abfrage des Ausschreibungsstatus beantragen. Darliber hinaus kann der Lieferant Fra-
gen zu den Ausschreibungen stellen. Die Antworten der Vergabestelle werden an alle abonnierten Lie-
feranten verteilt. Wenn die Ausschreibung (Call for Tenders) aktualisiert wird, wird sie automatisch
von der Vergabestelle an den Lieferanten weitergeleitet. Mit der Aktualisierung des Calls for Tender
werden aulRerdem die Vergabeunterlagen durch die Vergabeplattform generiert.
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Prozessschritt

Geschaftsparteien und Rollen

Vorgelagerter Prozessschritt
Nachgelagerter Prozessschritt

Peppol-BIS Zuordnung

Angebotsabgabe

Vergabestelle

Wirtschaftsteilnehmer
Aufruf zur Angebotsabgabe
Angebotsbewertung und Zuschlag

P003 - Tender Submission

e TOOS5 - Tender

e TO006 — Tender Reception Notification
P005 - Tender Clarification

e T009 — Tender Clarification Request

e T010— Tender Clarification

P007 - Tender Withdrawal

e T013 —Tender Withdrawal

e T014 - Tender Withdrawal Notification

Tabelle 15: Einordnung und Peppol-BIS Zuordnung Angebotsabgabe

Vergabaports

Abbildung 31: BPMN-Diagramm der Angebotsabgabe
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Beschliel3t der Bieter sich zu beteiligen, so bereitet er seine Ausschreibungsunterlagen vor. AuBerdem
erstellt der Bieter, sofern es erforderlich ist, eine Katalogantwort (Catalogue Response) vor der
Vergabe gemaR den Anforderungen der Ausschreibung (Call for Tenders) und fligt sie dem Angebot
bei. Danach erstellt der Bieter eine EEE/ESPD-Antwort gemaR den Anforderungen der Ausschreibung
und flgt sie dem Angebot bei. Der Bieter reicht seine Ausschreibungsunterlagen ein und erhalt von
der Vergabestelle (durch das Vergabeportal) eine Benachrichtigung liber den Eingang des Angebots.
Der Bieter kann sein eingereichtes Angebot zuriickziehen und spater ein neues Angebot einreichen
(oder auch nicht). Nach der Riicknahme des Angebots erhélt der Bieter eine Benachrichtigung tber
den Eingang Angebotsriickzugs von der Vergabestelle. Die Vergabestelle kann den Bieter auffordern,
sein Angebot, die ESPD/EEE-Antwort oder die Antwort auf den Katalog vor der Auftragsvergabe zu
erlautern, und sendet eine Anfrage zur Erlduterung des Angebots an den Bieter. Der Bieter beantwor-
tet die offenen Fragen und gibt eine Klarstellung des Angebots ab.

Prozessschritt Vergabebekanntmachung

Geschaftsparteien und Rollen Vergabestelle
Bekanntmachungsstelle

Wirtschaftsteilnehmer
Vorgelagerter Prozessschritt Angebotsabgabe
Nachgelagerter Prozessschritt Bestellung

Peppol-BIS Zuordnung P006 — Search Notice
e TO011 - Search Notice Request
e T012 - Search Notice Response
P008 — Publish Notice
e TO009 — Publish Notice
e T010 — Notice Publication Response
P009 — Notify Awarding
e TO017 — Awarding Notification

Tabelle 16: Angebotsabgabe
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Abbildung 32: BPMN-Diagramm der Vergabebekanntmachung

Die Vergabestelle wertet alle eingegangenen Angebote aus und wahlt den erfolgreichen Bieter aus.
Alle Bieter, die Angebote eingereicht haben, werden Uber das Ergebnis der Einzelwertung und den
Gewinner informiert. Der Gewinner kann einen Vertragsentwurf als Anlage zur Zuschlagsmitteilung in
der Vergabeplattform erhalten. Die Vergabestelle bereitet dann die Bekanntmachung tber die Auf-
tragsvergabe (Contract Award Notice = CAN) vor. Nach Ablauf der Stillhaltefrist sendet die Vergabe-
stelle die Zuschlagserklarung (CAN) an das Vergabeportal. Das Vergabeportal bestatigt den Erhalt und
sendet eine Antwort auf die Bekanntmachung. AuRerdem meldet die Vergabestelle die Bekanntma-
chung an die Vergabestatistik.

Das Vergabeportal veroffentlich anschlieRend die Zuschlagserklarung (Contract Award Notice), die
durch den Gewinner der Ausschreibung abgerufen werden kann. Die (ibrigen Bieter kdnnen eine Such-
anfrage an das Vergabeportal senden, um nach der veroffentlichten Absageerklarung zu suchen. Das
Vergabeportal liefert alle Gibereinstimmenden Ergebnisse fiir die Abfrage und stellt die CAN zur Verfi-
gung, die dem Suchparameter entsprechen.

60



6.5

Informationsarchitektur (Peppol-Guideline)

6.5.1 Zugrunde liegende Datenaustauschstandards

Peppol bietet fir das Vergabeverfahren eine Vielzahl an Spezifikationen. Allerdings stellen diese zum

aktuellen Zeitpunkt lediglich eine Vergabeprozesssteuerung zur Verfiigung, wahrend alle vergaberele-

vanten Informationen lediglich als unstrukturierte Anhange zur Verfliigung gestellt werden. Eine Aus-

nahme und mogliche Losung dazu stellt der Pre-Award Catalogue dar, der sowohl dem Call for Tenders

(Aufruf zu Angebotsabgabe) als auch dem Angebot beigefligt werden kann. Dieser enthalt alle verga-

berelevanten Informationen in einer katalogisierten Form und ware somit perfekt geeignet, um die

Vergabeinhalte nach Zuschlag in Bestellungen oder Rahmenvertrage zu Uberfihren. Die Spezifikation

von Pre-Award Catalogue Request und Pre-Award Catalogue befindet sich zurzeit in Arbeit.

Fachprozess

Katalog zur Be-
darfsspezifikation

Peppol

Profile Profile name

BIS Pre-Award Catalogue

Zugang zu Verga- P002 Procurement
bedokumenten Document Ac-
cess
Angebotsabgabe P003 Tender Submis-
sion
Fragen zu den P004 Call for Tenders
Vergabedoku- Questions and
menten Answers
Fragen zum Ange- P005 Tender Clarifica-
bot tion
Angebotszuriick- P00O7 Tender Withdra-
nahme wal
Zuschlagsertei- P0O09 Notify Awarding
lung
Zuschlagsbenach- P008 Publish Notice

richtigung verof-
fentlichen

Tabelle 17: Peppol-BIS Zuordnung des Vergabeverfahrens

Peppol
Transac-
tion ID

Request

Respons
e

T003
T004

T005

T006
1007

1010
1013
1014
1017

Peppol Transaction Name

Pre-Award-Catalogue Request

Pre-Award Catalogue

Tender Status Inquiry
Call for Tenders

Tender

Tender Reception Notification
Tendering Questions

Tendering Answers
Tender Clarification Request

Tender Clarification
Tender Withdrawal

Tender Withdrawal Notification

Awarding Notification

Publish Notice (Contract Notice)

Notice Publication Response
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https://docs.peppol.eu/pracc/catalogue/1.0/bis/
https://docs.peppol.eu/pracc/catalogue/1.0/syntax/catalogue/tree/
https://anskaffelser.dev/preaward/g2/spec/draft/pacr-1.0/syntax/catalogue/tree/
https://anskaffelser.dev/preaward/g2/spec/draft/pacr-1.0/syntax/catalogue/tree/
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p002/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p002/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p002/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/transactions/T003/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/transactions/T004/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p003/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p003/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/transactions/T005/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/transactions/T006/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p004/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p004/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p004/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p004/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/transactions/T007/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/transactions/T008/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p005/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p005/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p005/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/transactions/T009/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/transactions/T010/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p007/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p007/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p007/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/transactions/T013/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/transactions/T014/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p009/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p009/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p009/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/transactions/T017/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p008/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p008/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p008/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/profiles/p008/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/transactions/T015/index.html
https://docs.peppol.eu/pracc/transactions/T016/index.html

6.5.2 Abhangigkeiten zu vor- und nachgelagerten Transaktionen (Informationsmodell)

Im Rahmen des Vergabeverfahrens werden die meisten Kerndaten der Bedarfsspezifikation wieder-
verwendet und in angebotsbezogener Form dargestellt. Alle Informationen zu den relevanten Produk-
ten, Diensten oder Leistungen werden hier in Form eines Calls for Tenders oder Tenders und Pre-Award
Catalogues wiederverwendet. Die Herausforderung ist es, an dieser Stelle die bisher semi-strukturier-
ten Daten der Bedarfsspezifikation in die katalogisierte Form des Pre-Award Catalogues zu bringen.
Zusatzlich werden in diesem Prozessbaustein einige neue Daten festgelegt, die iber den Rest des Ver-
fahrens persistent bleiben. Dazu gehoren die Identifikationsdaten fiir die Vergabestelle und Lieferan-
ten, die Artefakte austauschen, sowie die zeitliche Beschrankung des Verfahrens. In Form des Ange-
bots kommen weiterhin Informationen zu Preisen, Rabatten, Liefermengen und Lieferintervallen
hinzu, die insbesondere fiir die Bestellung relevant sind. Da es sich um eine friihe Phase im Gesamt-
verfahren handelt, kdnnen samtliche bedarfsspezifischen Daten libernommen werden und es sind
keine komplexen Datentransformationen notwendig.

Der Aufruf zur Angebotsabgabe (Call for Tenders & Pre-Award Catalogue Request) basierend auf den
Informationen der Angebotsspezifikation und werden aus dieser heraus erstellt. Dabei werden ledig-
lich organisatorische Aspekte wie Fristen, Sender und Empfanger erganzt. Im Rahmen der Bekanntma-
chung kdnnte auf Basis der Bedarfsspezifikation ebenfalls ein ESPD Request Artefakt zur Praqualifizie-
rung und Eigenerklarung der potenziellen Lieferanten abgeleitet werden. Der Call for Tenders selbst
besteht aus einem Kopfteil mit allen Daten, die zur korrekten Zustellung erforderlich sind und dem
eigentlichen Inhalt in Form des Pre-Award Catalogue Requests. Aus diesem katalogisierten Inhalt her-
aus kann der Lieferant ein entsprechendes Angebot ableiten, das mit allen gestellten Anforderungen
persistent ist. Dieses besteht genau wie der Call for Tenders aus Kopfteil und katalogisiertem Hauptin-
halt. Sowohl aus dem Call for Tenders und Tender kdnnen katalogpositionsbasierende Rickfragen her-
geleitet werden. Aus den katalogisierten Angeboten kénnen in folgenden Prozessschritten Bestellun-
gen und Rechnungen abgeleitet werden. Die Beziehung der beschriebenen Datenelemente ist im An-
hang zu finden.
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7 Katalogmanagement

In diesem Kapitel wird der vollstandige Prozess des Katalogmanagements beschrieben. AuBerdem wird
der Prozess in den Gesamtprozess der Beschaffung eingeordnet und die Peppol-BIS Profile werden
zugeordnet.

7.1 Problemkontext und Rahmenbedingungen

Aktuell beinhaltet das Katalogmanagement die manuelle Eintragung und Pflege der Katalogdaten, was
mit einem hohen Zeitaufwand und mit Fehleranfalligkeit verbunden ist. Ein weiteres Problemfeld ist
die weitgehende Unstrukturiertheit der vorliegenden Dokumente, die die Ubertragung zu langfristigen
Katalogen erschwert.

Das Katalogmanagement umfasst die Erstellung und Bereitstellung des Katalogs fiir den Abruf von Rah-
menvertragsleistungen aus dem Katalogsystem und die Pflege des Katalogs. Die Erstellung erfolgt auf
der Basis des Leistungsverzeichnisses aus dem Pre-Award (hier Pre-Award-Katalogdaten genannt)
durch Ergdnzung mit weiteren bestellrelevanten Informationen. Die Katalogpflege beinhaltet die An-
passung des Katalogsortiments gemaR den Vereinbarungen des Rahmenvertrags sowie die fortwah-
rende Pflege und Verbesserung der Produktinformationen lber die Vertragslaufzeit. Die Bereitstellung
des Katalogs erfolgt durch das Einstellen der Katalogdatei in das Katalogsystem und die Vergabe von
Rollen und Rechten fiir den Leistungsabruf und die Pflegeprozesse. Die notwendigen Vereinbarungen
zum Erstellen, Ubermitteln und Bearbeiten von Katalogdaten sind vertraglich geregelt.

7.2 Vision und Zielvorstellung

Das Zielbild ist eine automatisierte Ubernahme der Katalogdaten in das Katalogsystem verbunden mit
einer automatischen Priifung gegen die referenzierbaren Daten aus dem Leistungsverzeichnis. Dies
ermoglicht einen einfachen Ubergang der vorvertraglichen Bedarfs- und Angebotsspezifikation hin zu
langfristigen Rahmenkatalogen.

7.3 Anforderungen an die Digitalisierung des Katalogmanagements

Notig ist eine Umsetzung der Pre-Award-Anforderungen und ein vollstandig digitales Katalogmanage-
mentsystem. Zur durchgingigen Ubertragung der Kataloge ist es notwendig, einen Pre-Award Ca-
talogue umzusetzen, der in den Post-Award-Bereich (ibertragen werden kann.
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7.4 Geschéftsarchitektur

Die nachfolgende Abbildung beschreibt die Prozessschritte innerhalb des Katalogmanagements und
die in ihnen transportierten Daten.

@ Beschaffung

@ Vertragsdurchfuhrung und Einkauf

@ Katalogmanagement

Pre-Award Monitoren und fachliches Monitoren und fachliches Frei-
) ISeiialcy Freigeben des Pflegeprozes-  geben des Pflegeprozesses von
Offentliche Pfatalogdaten ses von Katalogdaten sowie Katalogdaten sowie Erganzen
Stelle uberneh_l;nen Erganzen der Beschreibung der Beschreibung von Katalog-
und prifen von Katalogdaten daten (Dauerprozess)
Anwendung Katalogsystem Katalogsystem
Pre-Award- Katalogdaten
Unarnehmen Katalogdaten Katalogdaten pflegen (Dauer-
ubernehmen vervollstandigen prozess)
A d Lieferanten- Lieferanten-
Ll cockpit cockpit

Abbildung 33: Geschéftsprozess des Katalogmanagements

Prozessschritt Katalogmanagement

Geschaftsparteien und Rollen Bekanntmachungsstelle
Vergabestelle
Wirtschaftsteilnehmer

Vorgelagerter Prozessschritt Vergabeverfahren
Nachgelagerter Prozessschritt Bestellung
Peppol-BIS Zuordnung e Request Pre-Award Catalogue

e Response Pre-Award Catalogue

e T19 - Peppol Catalogue Transaction 3.1

e T58 — Peppol Catalogue Response Transac-
tion 3.0

Tabelle 18: Katalogmanagement
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Abbildung 34: BPMN-Diagramm des Katalogmanagements

7.5 Informationsarchitektur
7.5.1 Zugrunde liegende Datenaustauschstandards

Das Katalogmanagement stiitzt sich auf die beiden Katalogspezifikationen Peppol BIS Catalogue und
den Pre-Award Catalogue, der aktuell noch in Arbeit ist. Wahrend der Pre-Award Catalogue im Pre-
Award vor dem Zuschlag verwendet wird, dient der Peppol BIS Catalogue dazu, im Post-Award Rah-
menvertrage abzubilden und erneute Bestellungen zu ermdoglichen. Dabei ist es auch moglich, im Rah-
men des Zuschlags einen Pre-Award Catalogue direkt in einen Post-Award Catalogue umzuwandeln.
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Fachprozess

Katalog zur Bedarfsspezifika-
tion

Katalog zur Bestellung/Rah-
menvertragsabwicklung

Pro- Peppol
Peppol file Transac-
Profile ID .
name tionID
BIS Pre-Award Ca-  Request
talogue
Response
BIS Catalogue With T19
Response 3.1
T58

Tabelle 19: Peppol-Zuordnung im Katalogmanagement

7.5.2 Abhangigkeiten zu vor- und nachgelagerten Transaktionen (Informationsmodell)

Peppol Transaction Name

Pre-Award Catalogue Re-
quest

Pre-Award Catalogue

Peppol Catalogue
Transaction 3.1

Peppol Catalogue
Response Transaction 3.0

Beide Peppol-Kataloge stiitzen sich hauptsachlich auf die Produktinformationen aus dem Angebot, das

die Ausschreibung gewonnen hat, und haben nur sehr geringe Unterschiede. Beide Kataloge kénnen

in den nachgelagerten Prozessen genutzt werden, um Bestellungen aus dem Katalogangebot zu gene-

rieren. Dabei kann ein Pre-Award Catalogue entweder direkt in eine Bestellung libersetzt werden oder

zundchst in einen dauerhaften Post-Award Catalogue fiir die andauernde Nutzung in einem Rahmen-

vertrag.
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8 Bestellung

In diesem Kapitel wird der vollstandige Prozess der Bestellung, von der Bedarfsbiindelung bis zum Ab-

senden der Bestellung beschrieben. AuBerdem wird der Prozess in den Gesamtprozess der Beschaf-

fung eingeordnet und die Peppol-BIS Profile werden zugeordnet.

8.1 Problemkontext und Rahmenbedingungen

Die Hauptaktivitaten, die in diesem Profil unterstiitzt werden, sind:

Strukturierte Bestellung

Rechnungsverarbeitung

Rechnungsverifizierung

Steuerberichtswesen

Transport und Lieferung

Bestandsmanagement

Der Bestellvorgang sollte das strukturierte Bestellen von Waren und
Dienstleistungen unter Verwendung von Freitext oder eindeutigen Be-
zeichnungen bzw. Kennungen unterstiitzen. Die Informationsquelle fir
die bestellten Produkte kann ein (papierbasierter oder elektronischer)
Katalog sein.

Der Bestellprozess muss die Kontingentierung unterstiitzen, sodass der
Mengenwert der bestellten Produkte angegeben werden kann. Der Kau-
fer kann Informationen bereitstellen, die der Verkaufer in der Rechnung
angeben muss, um die Rechnungsverarbeitung und deren Automatisie-
rung zu unterstitzen.

Der Kaufer kann Informationen bereitstellen, die der Verkdufer in der
Rechnung angeben muss, um die Rechnungsfreigabe und deren Automa-
tisierung zu unterstitzen.

Die Unterstlitzung des Steuerberichtswesens ist keine generelle Anfor-
derung an Bestellungen. In diesem Kontext wird TAX als Verallgemeine-
rung von Steuern wie Umsatzsteuer (VAT), "Goods and Services Tax"
(GST) oder "Sales Tax" verwendet. In einer Bestellung soll das Steuerbe-
richtswesen insoweit unterstltzt werden, dass die Berichterstattung in
Rechnungen durch Bereitstellen der Steuernummer des Kaufers ermog-
licht wird.

Es besteht nur eine eingeschrankte Unterstlitzung von transportbezoge-
nen Informationen. Dennoch wird bericksichtigt, dass der Kaufer die
Moglichkeit haben muss, wichtige Angaben zum gewlinschten Lieferort,
grundlegende Bedingungen zum Lieferzeitpunkt bzw. -raum und zum An-
sprechpartner der Lieferung anzugeben.

Die Unterstiitzung des Bestandsmanagements liegt nicht im Regelungs-
bereich, dennoch kdnnen strukturierte Bestellungen auf der Basis von
Katalogen zur automatisierten Kommissionierung in Warenlagern der
Lieferanten genutzt werden.

Tabelle 20: Hauptaktivitdten innerhalb der Bestellung
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8.2 Vision und Zielvorstellung

Mit Blick auf die Erfolge der Automatisierung im Bereich des Rechnungswesens besteht auch ein wach-

sendes Interesse an der Automatisierung des Bestellwesens. Dieser Ansatz hat mehrere Dimensionen:

Die Unterstlitzung einer weiteren Automatisierung des Rechnungswesens und die Nutzung von
strukturierten Katalogen als Grundlage fiir den Bestellprozess.

Die Umsetzung dieser BIS ist ein wichtiger Schritt fir viele Unternehmen und Behdérden bei der
vollstandigen Automatisierung der Beschaffung.

Seitens der Verkaufer zeigen sich deutliche Automatisierungspotenziale fiir die Schritte Genehmi-
gung/Freigabe, Kommissionierung und Rechnungsstellung. In der beschaffenden Behorde kénnen
die Freigabe und Rechnungsverarbeitung automatisiert sowie der Bestellprozess unter Verwen-
dung von Katalogen strukturiert werden. Weitere potenzielle Vorteile dieser BIS sind u. a.:

Kann von beschaffenden Behorden als Schritt in Richtung der Automatisierung der Beschaffung
genutzt werden; die Flexibilitdt der Spezifikationen erlaubt den Kaufern eine sukzessive Automati-
sierung und Strukturierung des Bestellprozesses auf Grundlage einer Kosten-Nutzen-Betrachtung.

KMU kénnen ihren Geschaftspartnern die Moglichkeit eines standardisierten Dokumentenaus-
tauschs in einheitlicher Art und Weise anbieten und damit alle Bestellungen in elektronische Form
Uberfuhren.

GrolRe Unternehmen kdnnen diese BIS als standardisierte Dokumente fir allgemeine Geschaftsta-
tigkeiten umsetzen und kundenspezifische Anbindungen fir groBe Geschaftspartner entwickeln.

Die Automatisierung kann als Grundlage fiir die Umstrukturierung der internen Bestell- und Rech-
nungsverarbeitungsprozesse genutzt werden.

Seitens der beschaffenden Behorde konnen Rechnungsautomatisierung und Bestellprozesse struk-
turiert werden.

8.3 Geschéftsarchitektur

Prozessschritt

Geschiftsparteien und Rollen

Vorgelagerter Prozessschritt
Nachgelagerter Prozessschritt

Peppol-BIS Zuordnung

Bestellung

Vergabestelle

Wirtschaftsteilnehmer
Katalogmanagement

Lieferung und Leistungserbringung

BIS Order Only 3.2

e TO1 - Order Transaction 3.2

BIS Ordering 3.2

e TO01-Order Transaction 3.2

e T76 —Order Response Transaction 3.0

BIS Despatch Advice 3.1
e T16 — Despatch Advice Transaction 3.1

BIS Catalogue with Response 3.1
e T19 - Peppol Catalogue Transaction 3.1
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e T58 — Peppol Catalogue Response Transaction 3.0

Tabelle 21: Bestellung

Katalogdaten Warenkorb

Produkt in
Bestellvorgang

Bestellvorgang

berfiihren durchfihren

Teilprozess
Bestellung
abgeschlossen
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O

Teilprozess
Bestellung
abgeschlossen

Prozess Katalog-
management
abgeschlossen

Offentliche Stelle
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Abbildung 35: BPMN-Diagramm der Bestellung

Im Bestellprozess werden entsprechend den Ergebnissen der Bedarfsermittlung und ggf. unter bera-
tender Mitwirkung des Lieferanten Produkte im Katalogsystem gesucht, im Bedarfsfall konfiguriert und
in einen Warenkorb gelegt. Dieser kann bei einer Beratung ausgetauscht und durch den Lieferanten
bearbeitet werden. Neben der Produktauswahl kénnen auch die Konfiguration sowie Abhadngigkeiten
zu anderen Produkten Gegenstand des Beratungsprozesses sein. Nach dem Abschluss der Produktsu-
che und -auswahl wird eine rechtsverbindliche Bestellung ausgel6st, indem die Warenkorbinhalte und
Bestellmodalitdten im Standard XBestellung an den Lieferanten (ibermittelt werden. Der Lieferant gibt
eine Riickmeldung tiber den Eingang und die Ausfihrbarkeit der Bestellung. Der verwaltungsinterne
Prozess der aufschiebend bedingten Anordnung (AbA) wird angestoRRen.

8.4 Informationsarchitektur

8.4.1 Zugrunde liegende Datenaustauschstandards

Peppol
Fachprozess Peppol Profile ID Transac- Peppol Transaction
tionID
Bestellung BIS Order Only 3.2, T01 Order Transaction 3.2
BIS Ordering 3.2
176 Order Response Transac-

tion 3.0
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Versandhinweis BIS Despatch Advice 3.1

Katalog zur Bestel- BIS Catalogue With
lung/Rahmenvertrags- Response 3.1
abwicklung

Tabelle 22: Peppol-BIS Zuordnung in der Bestellung

Despatch Advice Transac-
tion 3.1

Peppol Catalogue Transac-
tion3.1

Peppol Catalogue
Response Transaction 3.0

8.4.2 Abhangigkeiten zu vor- und nachgelagerten Transaktionen (Informationsmodell

Die Bestellung kann direkt aus einem Pre-Award- oder dem Post-Award-Katalog heraus generiert wer-

den. Die nachfolgende Lieferung und Leistungspriifung erfolgen aus Basis dieser Bestelldaten. Auch

die Rechnung kann aus der Peppol-Order und ihren Positionen abgeleitet werden. Eine Ausnahme stel-

len dabei Verfahren dar, bei denen die genaue Bestellmenge zum Zeitpunkt der Bestellung noch nicht

genau bekannt ist, bspw. die Befiillung eines Tanks. In diesem Fall muss die Rechnung basierend auf

der erbrachten Leistung erstellt werden. Die dafiir notwendige Rechenlogik kann allerdings aus dem

zugrunde liegenden Katalog entnommen werden.
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9 Lieferung und Leistungserbringung

In diesem Kapitel wird der vollstandige Prozess der Bestellung, von der Bedarfsbiindelung bis zum Ab-
senden der Bestellung beschrieben. AuBerdem wird der Prozess in den Gesamtprozess der Beschaf-
fung eingeordnet und die Peppol-BIS Profile werden zugeordnet. Die Kapitel 9 und 10 standen nicht
im Fokus des Kooperationsprojektes und entsprechen daher nur einer Minimalausarbeitung.

9.1 Problemkontext und Rahmenbedingungen

Das Vorgehen der Lieferung und Leistungserbringung verfiigt aktuell Gber keine Standardisierung. Wei-
terhin wird die Bestellung aktuell noch manuell tiberprift. Flr die Durchfihrung der Prifung muss die
ausfihrende Person Qualitatskontrollen durchfiihren diirfen und zur Feststellungsaussagen autorisiert
sein. Damit die Bestellung zweifelsfrei geprift werden kann, muss die Lieferung nachvollziehbar doku-
mentiert sein. Der Lieferavis sollte dafiir in elektronischer Form vorliegen. Als rechtliche Rahmenbe-
dingen sind dabei zu nennen:

e §§433,929BGB

e Giteprufung (VOL/B §12)

e Abnahme (VOL/B §13)

9.2 Vision und Zielvorstellung

Als Zielbild ist vollstandige elektronische Bestellkette beim Lieferanten zu nennen. Dabei ersetzt der
elektronische vom Lieferanten tibermittelte Lieferavis die manuellen Absprachen und gewahrleistet so
eine medienbruchfreie Kommunikation.

9.3 Anforderungen an die Digitalisierung der Lieferung und Leistungsbestatigung

Essenziell fiir die Digitalisierung der Leistungserbringung ist u. a. die elektronische Ubertragung der
Bestelldaten. Weiterhin ist der elektronische Lieferavis als Schnittstelle zwischen Lieferanten und Ver-
waltung noétig, um den Prozess zu digitalisieren. Als Vor-Ort-Unterstitzung des Abgleichprozesses von
Lieferung und Bestellung ist gegebenenfalls ein mobiles Endgerat (MDA) hilfreich.
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9.4 Geschiftsarchitektur

Die nachfolgende Abbildung beschreibt die Prozessschritte innerhalb der Lieferungs- und Leistungser-

bringung und die in ihnen transportierten Daten.

[j Beschaffung

@ Vertragsdurchfiihrung und Einkauf

Lieferung bzw. Leistungserbringung

- : Lieferung :
Off;tntllllche empfangen und Wafner:ngang
elle priifen uchen
Anwendung Fachverfahren Fachverfahren
Leistung
Unternehmen erbringen/
Ware liefern
Anwendung ERP-System

Abbildung 36: Geschéftsprozess der Lieferung/Leistungserbringung

Prozessschritt Lieferung/Leistungserbringung

Geschaftsparteien und Rollen Vergabestelle

Wirtschaftsteilnehmer
Vorgelagerter Prozessschritt Bestellung
Nachgelagerter Prozessschritt Rechnungsverarbeitung und Zahlung anweisen

Peppol-BIS Zuordnung Aktuell keine

Tabelle 23: Lieferung/Leistungserbringung
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Abbildung 37: BPMN-Diagramm der Lieferung/Leistungserbringung

Der Leistungsabruf wird dem Lieferanten in Form einer elektronischen Bestellung zugeleitet. Er orga-
nisiert daraufhin seine Leistungserbringung. Ggf. leitet er interne Produktions- oder Hilfsprozesse ein,
die fur die Leistungserbringung erforderlich sind. Dazu gehort auch die Abstimmung mit etwaigen Drit-
ten, z. B. Transportunternehmen fiir die Zustellung von Lieferleistungen. Er prift die Erforderlichkeit
einer Liefer-/Leistungsaufteilung und erstellt ggf. einen zugehorigen Terminplan fir die Ausfihrung.
Uber die Lieferausfiihrung informiert er den Bedarfstriger durch einen elektronisches Lieferaviss.

Der Lieferavis dient als Datenbasis fiir den logistischen Informationsaustausch, wird vom Bedarfstrager
entgegengenommen und fiir den tatsachlichen Liefervorgang vorgehalten. Insbesondere unterstitzt
der Lieferavis den Erfassungsprozess flir Wareneingange, bspw. durch Auslesen von Barcodes auf Pack-
listen oder Lieferscheinens. (Hinweis: Im Fall von Lieferleistungen referenzieren sich Lieferavise und
Lieferscheine gegenseitig, z. B. durch gleichlautende Lieferschein-/Lieferavisnummern).

Mit Erhalt der Lieferung/Leistung kontrolliert der Bedarfstrager die OrdnungsmaRigkeit und Vollstan-
digkeit. Ordentlich und vollstandig erbrachte Leistungen dokumentiert der Bedarfstrager schlieflich in

Form einer Wareneingangsbuchung.
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10 Rechnungsverarbeitung und Zahlung anweisen

In diesem Kapitel wird der vollstandige Prozess der Rechnungsverarbeitung, von der Versendung bis
Rechnungszahlung beschrieben. AuRerdem wird der Prozess in den Gesamtprozess der Beschaffung
eingeordnet und die Peppol-BIS Profile werden zugeordnet. Die Kapitel 9 und 10 standen nicht im Fo-
kus des Kooperationsprojektes und entsprechen daher nur einer Minimalausarbeitung.

10.1 Problemkontext und Rahmenbedingungen

Ohne die automatische Ubernahme der Bestelldaten in die Rechnung entsteht viel manuelle Arbeit
durch die hindische Erstellung der Rechnungen. Durch die automatische Ubernahme der Bestelldaten
in die Rechnung wird die hdndische Erstellung vermieden und die Datenqualitdt der ausgestellten
Rechnungen erhéht. Offentliche Verwaltungen kénnen hierdurch sicherstellen, dass weniger Rechnun-
gen aufgrund von Fehlern zurlickgewiesen werden mussen.

10.2 Umsetzungsstatus

Das Ersetzen von Papierrechnungen zu beschafften Leistungen und/oder Lieferungen durch die E-
Rechnung zeigt, dass die Digitalisierung eine hohe Innovationskraft mit sich bringt. Neben der Fehler-
reduktion kann die E-Rechnung zu erheblichen Einsparungen bei Druck, Porto oder Kosten der inner-
betrieblichen Weiterleitung und Archivierung fiihren. Neben der Einsparung von Personalressourcen
und kiirzeren Bearbeitungszeiten entfallt durch die maschinenlesbaren, strukturierten Daten die Not-
wendigkeit einer visuellen Form der Rechnung und die manuelle Eingabe der Rechnungsdaten in die
jeweiligen Zielsysteme. Zudem kénnen Daten — bei durchgangig genutzten Standards- aus vorherigen
Prozessschritten in die E-Rechnung ibernommen werden (bspw. Bestelldaten). Insgesamt fordert die
E-Rechnung somit die Reduzierung von Haushaltsdefiziten und erhéht im Zusammenspiel mit der Di-
gitalisierung der vorangegangenen Prozessschritten die Datenqualitdt und korrekte Rechnungsstel-
lung. .

10.3 Anforderungen an die Digitalisierung der Rechnungsverarbeitung

Die Vorteile der elektronischen Rechnungsstellung werden maximiert, wenn die Erstellung, Versen-
dung, Ubermittlung, Entgegennahme und Verarbeitung einer Rechnung vollstandig automatisiert wer-
den kdnnen. Aus diesem Grund entsprechen nur maschinenlesbare Rechnungen, die vom Empfanger
automatisch und digital verarbeitet werden kénnen, der europdischen Norm fiir die elektronische
Rechnungsstellung. Eine blofRe Bilddatei gilt nicht als elektronische Rechnung im Sinne dieser Richtlinie
(Richtlinie 2014/55/EU (7))

Allerdings werden Verpflichtungen zum elektronischen Dokumentenaustausch (z. B. der E-Rechnung)
in erster Linie als Herausforderung betrachtetet, da diese neuen Strukturen aufseiten der Beteiligten
zunachst zu hoheren Investitionen und Unsicherheiten fiihren. Jedoch ergeben sich fiir Lieferanten viel
groRere Vorteile durch eine Ausweitung des elektronischen Dokumentenaustauschs auf vor- und nach-
gelagerte Prozesse der Rechnungsstellung, da diese Prozesse eine bessere Kontrolle Giber den ,,Purch-
ase-to-Pay“-Prozess und eine Erleichterung der Arbeit mit 6ffentlichen Einkdufern erméglichen. Hier-
flir miissen jedoch elektronische System-zu-System Kommunikationen wie Peppol eDelivery etabliert
werden und die entsprechenden Post-Award-Standards in den Systemen von Kaufern und Lieferanten
umgesetzt sein

10.4 Geschéaftsarchitektur

74



Die nachfolgende Abbildung beschreibt die Prozessschritte innerhalb des Rechnungsverarbeitung und

die in ihnen transportierten Daten.

[ﬁ) Beschaffung

@ Vertragsdurchfihrung und Einkauf

[=)y Rechnungs- Q Zahlung
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Offentliche XRechnung direkt buchen
Stelle und Zahlung auslésen

E-Rechnungsplattformen,
Anwendung Fachverfahren
(elektr. Rechnungsworkflow)

Unternehmen XRechnung versenden

Anwendung E-Rectér:;?ss;sli\et:f: LSt

Abbildung 38: Geschéaftsprozess Rechnungsverarbeitung und Zahlung anweisen

Peppol Pro- Profile Peppol
Fachprozess . Transac-
file ID Name .
tionID
Rechnung XRechnung BIS Billing

Peppol Transaction Name

XRechnung

Tabelle 24: Peppol-BIS Zuordnung in der Rechnungsverarbeitung und Zahlung anweisen
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Abbildung 39: BPMN-Diagramm der Rechnungsverarbeitung und Zahlung anweisen

Der Prozess startet mit dem Erstellen und Versenden der Rechnung durch den Lieferanten. Das Doku-

ment wird vom E-Rechnungsportal entgegengenommen, gepriift und an das Fachverfahren weiterge-

leitet. Bedarfstrager und Fachverfahren bearbeiten gemeinsam die Buchung der Rechnung und die

Ausldsung der Zahlung.
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11 Bedarfserhebung

Die Losungsarchitektur beschreibt die konkreten technischen Umsetzungen der Kooperationspartner
zur Unterstlitzung der Teilprozesse, wie beispielsweise den Datenservice 6ffentlicher Einkauf zur Un-
terstitzung der Bedarfserhebung. Sie kann als Orientierung und Entscheidungsunterstiitzung bei der
Konzeption von Digitalisierungsvorhaben aus der Fachdomane der 6ffentlichen Beschaffung und des
offentlichen Einkaufs dienen und stellt Beispiele fiir den konkreten Einsatz von technischen Kompo-
nenten dar.

11.1 Ubersicht iiber den Losungsbaustein Datenservice 6ffentlicher Einkauf

Der Bekanntmachungsservice (BKMS) als Teil des Datenservice 6ffentlicher Einkauf ist der zentrale Ort
zum Finden und Auswahlen von Bekanntmachungen offentlicher Auftraggeber, die von anderen
Vergabeplattformen regelmalig zugeliefert werden. Der Datenservice besteht aus den drei Kompo-
nenten Bekanntmachungsservice, Vermittlungsdienst und eSender-Hub (siehe Abbildung 40). Unter-
nehmen und an Vergabethemen Interessierte kdnnen so erstmalig an einer zentralen Stelle frei zu-
ganglich alle flr sie relevanten Bekanntmachungen finden.

Die Zulieferung von Bekanntmachungen kann von der jeweiligen Vergabeplattform, z. B. iber die
eVergabe-Plattform, nur mittelbar unter Nutzung des vom Land Bremen im Rahmen des Projekts "Zu-
gang zur offentlichen Vergabe" entwickelten Vermittlungsdienstes Gbermittelt werden.

Der Vermittlungsdienst Uberfihrt Auftrags- und Vergabebekanntmachungen von moglichst allen
Vergabeplattformen in ein einheitliches, auf den Vorgaben der EU-Durchfiihrungsverordnung zu elekt-
ronischen Vergaben (eForms) basierendes Format und tGibermittelt sie an den BKMS. Es kénnen in Zu-
kunft nach der Umsetzung durch die Fachverfahrenshersteller auch eForms an den Vermittlungsdienst
gesendet werden.

Vorteile fiir Unternehmen:

e Komfortable Bereitstellung aller Bekanntmachungen der 6ffentlichen Verwaltung an einer zentra-
len Stelle

e Erleichterung der Teilnahme an 6ffentlichen Vergabeverfahren, insbesondere fiir KMU und Start-
ups

e Nutzung der Daten zur Entwicklung von neuen Geschaftsmodellen zur Starkung des Wirtschafts-
standorts Deutschland

Vorteile fiir die 6ffentliche Verwaltung
e Erhohte Wirtschaftlichkeit von Vergabeentscheidungen durch Starkung des Wettbewerbs
e Verbesserung der datengestiitzten Entscheidungsfindung

e Forderung des Einkaufs innovativer, nachhaltiger und CO2-emissionsminimierter Produkte und
von Bau- und Dienstleistungen

e Nutzung zukunftsfahiger Standards: XStandards Einkauf (z. B. eForms-DE, Peppol)
Vorteile fiir Fachverfahrenshersteller

e Anbindung bestehender Vergabeplattformen an den Datenservice tiber den durch die Freie Han-
sestadt Bremen realisierten Vermittlungsdienst
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e Unterstlitzung der Qualitatssteigerung der Gbermittelten Bekanntmachungsdaten durch mehrstu-
fige Validierung

e Schaffen einer verlasslichen Harmonisierung der Fachdatenarchitektur fiir alle Anwendungsgrup-
pen durch Nutzung des eForms-Standards und des Peppol-Netzwerks

Prozessiibersicht/Rich Picture/Visualisierung

Im Zentrum des Umsetzungsprozesses "Vergabe" steht die Verbesserung des Prozesses bei der 6ffent-
lichen Vergabe fur Unternehmen. Eine ganze Reihe von Verwaltungsleistungen, mit denen Unterneh-
men an Ausschreibungsprozessen beteiligt und 6ffentliche Beschaffungen organisiert werden, wird di-
gitalisiert und miteinander verzahnt. Durch eine bundeseinheitliche Lésung sollen zukiinftig moglichst
viele Unternehmen fiir die Teilnahme an o6ffentlichen Ausschreibungen gewonnen werden. Mit der
Umsetzung des neuen Digitalisierungsprojekts knlipft Bremen an die Erfahrungen mit der Entwicklung
der E-Rechnung an.

Die drei Teilprojekte fokussieren unterschiedliche Aspekte des Vergabe- und Beschaffungsprozesses.
Das nachfolgende Schaubild zeigt die Schnittstelle zu bestehenden Vergabeplattform Gber den durch
Bremen bereitgestellten Vermittlungsdienst.

REST-Schnittstelle Datenservice:
Anbindung der Datenservice-REST-Schnittstelle,

uber die Bekanntmachungen im eForms-Format in
den Datenservice geladen werden.

Datenservice Offentlicher 7 b Vermittlungs-
Einkauf dienst

Vermittlungsdienst

Konzeption einer Komponente zum Ubertragen von

Bekanntmachungen aus einer Vergabeplattform
(Bremen) an den Datenservice.

Das System adaptiert bestehende Schnittstellen,
konvertiert Bekanntmachungen in das eForms-
Format und validiert die Korrektheit des Aufbaus.

= Eine Anbindung an den Datenservice ist nur
tber das Vermittlungssystem maoglich.

= Der Datenservice und das Vermittlungssystem sind
langfristig gekoppelt (auch tber die Einflihrung von
eForms hinaus).

Abbildung 40: Anbindung des Datenservice an bestehende Vergabeplattform liber den Vermittlungsdienst

Das fiir den Datentransfer zugrunde liegende Datenmodell wird durch die Koordinierungsstelle fir IT-
Standards (KoSIT) mithilfe der Vorgaben aus der EU-Durchfiihrungsverordnung 2019/1780 sowie des
dazugehorigen Anhangs (,,Annex”) erstellt.

Das Amt fiir Veroffentlichungen der EU stellt mit dem Software Development Kit (,,SDK“) zuséatzlich
softwareseitig die notwendigen Komponenten bereit, um die fachlichen Vorgaben der Durchflihrungs-
verordnung sowie des Annex in Technik Gberfiihren zu kénnen.

Die EU-Kommission stellt den Mitgliedsstaaten explizit die Moglichkeit zur Verfligung, die Vorgaben
aus der Durchfiihrungsverordnung sowie des Annex zu konkretisieren und auf den nationalstaatlichen
Bedarf anzupassen. Im Auftrag des IT-Planungsrats werden mithilfe eines Expertengremiums zu e-
Forms (EG eForms) bestehend aus Vertreter*innen aus Bund, Léandern und Kommunen werden in ver-
schiedenen Phasen die vorgegebenen Datenfelder und Codelisten gepriift und teilweise angepasst.
Dies ermdglicht es, politische Vorgaben und Entscheidungen besser umzusetzen und zu Gberwachen.
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In Deutschland werden dabei den Fachverfahrensherstellern, die die Vorgaben technisch umsetzen
missen, zwei Ergebnisse zur Verfligung gestellt:

1. Standard eForms-DE*?
2. SDK eForms-DE*®

Der Standard eForms-DE wird von der KoSIT erstellt, betrieben und gepflegt. Er beinhaltet die Spezifi-
kation, Schema- und Schematron-Dateien sowie eine Validator-Konfiguration. Der Standard eForms-
DE beinhaltet somit alle Komponenten, die fiir die Implementierung von eForms durch die Fachverfah-
renshersteller notwendig sind. Er stellt das Herzstiick der deutschen Umsetzung von eForms dar.

Als zusatzliches Angebot erstellt der Bund eine deutsche Version des SDK der EU (SDK-EU), das SDK
eForms-DE. Das SDK-EU und der Standard eForms-DE stellen dabei die Basis und wird mithilfe der Ent-
scheidungen des EG eForms auf den deutschen Bedarf angepasst. Das SDK eForms-DE ist somit das fir
Deutschland angepasste SDK-EU und unterstitzt die Fachverfahrenshersteller dabei, die Implementie-
rung von eForms schneller umsetzen zu konnen. Die Verwendung des SDK eForms-DE ist optional.

GDK!

Standard eForms-DE?

EU-Durchfiihrungs- I Spezifikation eForms (XML, PDF) J
verordnung Entscheidungen des EG eForms? Schema J

v

mit Anhang Schematron
(AnneX) | Codelisten

| Validator-Konfiguration

1 ...dient als Basis fur..

SDK eForms-DE*

Field-JSON
(angepasst fiir dt. Umsetzung)

|
1
I
I
I
I
1
I
SDK g Notice Type Definition
I
1
I
I
I
1
I
1
I
I

\ 4

EFX
(angepasst fiir dt. Umsetzung)

(angepasst fiir dt. Umsetzung)
gl
ﬁ Te d ... dient als Basis fur ...

Ubersetzungen (DE/EN)
(angepasst fiir dt. Umsetzung)

!
!
I
!
I
|
!
I
I
I
7 ]
!
I
I
I
I
I
!
!
I
U

Abbildung 41: Darstellung der Zusammenhange zwischen EU-Durchfiihrungsverordnung, SDK, Standard eForms-
DE und SDK eForms-DE

11.1.1 Funktionalitaten

Damit Nutzer*innen alle Bekanntmachungen zentral an einem Ort angezeigt werden kdnnen, absol-
vieren die entwickelten Dienste eine Reihe von Prozessschritten in folgender Rheinfolge:

Identifikation von neuen/aktualisierten Bekanntmachungen

12 vgl. http://www.xeinkauf.de

13 https://github.com/OP-TED/eForms-SDK
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e Der Vermittlungsdienst tGberpriift, ob neue oder aktualisierte Bekanntmachungen im Vergabesys-
tem vorliegen.

Konvertierung der Dokumente
e Der Vermittlungsdienst konvertiert die Bekanntmachungen in das jeweils gliltige eForms-Format.

e Durch die Bereitstellung der jeweiligen giiltigen eForms-Version wird die Verfahrenssicherheit ge-
wahrleistet.

Validierung der Dokumente

e Der Vermittlungsdienst validiert die eForms-Dokumente in Hinblick auf die Korrektheit des Auf-
baus (XML und eForms XSD).

Ubermittlung der Dokumente
e Der Vermittlungsdienst tGbertragt die Daten sicher.

e Der Vermittlungsdienst stellt die Daten fiir einen Import in den Datenservice 6ffentlicher Einkauf
bereit.

Veréffentlichung der Bekanntmachung
e Bekanntmachungen kénnen von Unternehmen im Datenservice gefunden werden.

e Unternehmen filtern nach passenden Bekanntmachungen gemalR ihren eingestellten Suchparame-
tern.

e Unternehmen werden auf die jeweiligen Vergabeplattformen weitergeleitet und kénnen den Ver-
gabeprozess von dort wie gewohnt fortfiihren.

11.1.2 Schnittstellen

Der Vermittlungsdienst verfligt Gber eine extern nutzbare Schnittstelle. Diese besteht aus zwei Grup-
pen von Funktionen: eine Gruppe, tUber die Datenlieferungen und ihr Status Gbergeben bzw. nachver-
folgt werden kdnnen, sowie eine Gruppe, Uber die das Vermittlungssystem administriert werden kann.
Die Schnittstelle ist entsprechend dem Representational State Transfer Paradigma (REST) entworfen.
Die Schnittstelle basiert auf dem HTTP(s)-Protokoll und nutzt dieses, um Anfragen zu libertragen.
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11.1.3 Informationsmodell
Durch den Lésungsbaustein ,Datenservice 6ffentlicher Einkauf” sind folgende Artefakte erstellt:

e Betriebs- und Servicekonzept: Beschreibung der Aufrechterhaltung des Betriebs sowie des First-
bis Third-Level-Supports

e Konzept und Begleitdokument: Beschreibung des Konzepts des Teilprojekts inklusive der Beschrei-
bung des Projektumfangs sowie der Releaseplanung

e Schnittstellenspezifikation: Detaillierte Beschreibung der vorhandenen Schnittstellen
e Datenschutzkonzept: Konzept zum Datenschutz im Umgang mit sensiblen Daten

e |T-Sicherheitskonzept inkl. Grundschutzcheck und Betriebshandbuch: Konzept zur Abwehr von An-
griffen auf den “Datenservice 6ffentlicher Einkauf”

e eForms-DE Spezifikation

e Betriebskonzept XStandards Einkauf

e Handbuch: Handbuch fiir nutzende Personen

e Testabnahmedokumente: Dokumentation der Testdurchfiihrung und ihrer Ergebnisse
11.2 Technische Architektur

Die Abbildung 42 zeigt das Vermittlungssystem als zentrale Komponente in der Kommunikation zwi-
schen Vergabesystem und BKMS. Neben den externen Systemen wird auch der Zertifikatsspeicher dar-
gestellt. Dieser enthalt ein Zertifikat, das zur digitalen Signierung der Gibertragenen Daten an den BKMS
verwendet wird.

Ebenfalls dargestellt ist eine REST-API, die durch das Vermittlungssystem bereitgestellt wird. Diese
Schnittstelle dient der Anlieferung von Bekanntmachungsdaten an das Vermittlungssystem zur Wei-
terleitung an den BKMS. Diese Schnittstelle wird so entworfen, dass sie Bekanntmachungen im
eForms-Format entgegennehmen kann. Alle weiteren Verarbeitungsschritte erfolgen durch das Ver-
mittlungssystem.

Diese Kontextsicht geht davon aus, dass die Vergabeplattform die REST-Schnittstelle, die durch das
Vermittlungssystem bereitgestellt wird, aktiv anbindet. Im Fall der Bremer Vergabeldsung ist dies
so nicht gegeben. Aus diesem Grund wird die Kontextsicht fuir die Bremer Vergabel6sung um eine wei-
tere Komponente erganzt, die die Schnittstellen der Vergabeplattform und des Vermittlungssystems
adaptiert. Dies ist in der folgenden Abbildung dargestellt.

Der hier zusatzlich aufgefiihrte Vergabesystem-Adapter konsumiert die vorhandenen Schnittstellen
der adaptierten Systeme. Es muss davon ausgegangen werden, dass auch weitere Vergabel6sungen
Uber einen dedizierten Adapter an das Vermittlungssystem angebunden werden. Der hier vorgestellte
Adapter ist spezifisch fiir die Vergabeldsung der Hansestadt Bremen. Er nutzt sowohl die technischen
als auch die fachlichen Gegebenheiten der Vergabeldsung und kann deshalb nur eingeschrankt von
anderen Vergabel6sungen nachgenutzt werden. Beim Entwurf dieses Adapters wird jedoch die Wie-
derverwendbarkeit einzelner Bausteine intensiv betrachtet.
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Abbildung 42: IT-Architektur des Datenservice 6ffentlicher Einkauf

1. Einlieferung und Validierung von EU-weiten und nationalen Bekanntmachungen (eForms-DE) im
Vermittlungssystem

2. Weiterleitung EU-weite Bekanntmachung (eForms-DE) an den eSender-Hub
3. Transformation von eForms-DE zu eForms-EU Format
4. Senden von Bekanntmachung (eForms-EU) an TED

5. Nach erfolgreicher Veréffentlichung bei TED (Priifung durch eSender) oder 48 h nach Annahme
durch TED: Senden von Bekanntmachung (eForms-DE) an BKMS

Datenlieferungen

Uber die REST-Schnittstelle kdnnen Datenlieferungen an den BKMS eingereicht und ihr Status kann
nachverfolgt werden.

Die folgenden Abschnitte beschreiben die entsprechenden Endpunkte. Eine vollstindige technische
Spezifikation in Form einer OpenAPI Spezifikation ist ebenfalls erstellt.

11.2.1 Modelle der Nachnutzung

Gemal dem Steuerungsindikator 28 (SI 28) ist es das Ziel, dass acht weitere Lander den ,,Vermittlungs-
dienst” nachnutzen. Der Vermittlungsdienst ist modular aufgebaut und kann an die jeweilige Vergabe-
plattform angepasst werden.

Im Laufe des Roll-outs wurde entschieden, nachnutzenden Landern die Angebote der drei Teilprojekte
Vermittlungsdienst, Praqualifizierungsportal und Lieferantencockpit im Rahmen der 0ZG-Leistung Of-
fentliche Vergabe zu einem Gesamtpreis anzubieten. Welche und wie viele der drei Angebote zur
Nachnutzung angebunden werden, ist hierbei nicht ausschlaggebend.
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11.2.2 Schnittstellendokumentation

Die Endpunkte der Administrations-API sind durch Benutzernamen und Passwort geschiitzt. Diese
missen per HTTP Basic Auth (RFC7617) libertragen werden. Giltige Kombinationen aus Benutzerna-
men und Passwort konnen liber die Konfiguration der Anwendung gesteuert werden.

Dariiber hinaus nutzen alle Administrations-APIl-Endpunkte das dedizierte Pfadelement. Diese Nutzung
ermoglicht den Schutz der URL-Endpunkte durch eine externe Web-Application-Firewall, die bspw. Zu-
griffe auf die entsprechenden URLs nur von explizit genannten Quellen (bspw. bestimmten IP-Adres-
sen) erlaubt.
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12 Vergabeverfahren

Die Losungsarchitektur beschreibt die konkreten technischen Umsetzungen der Kooperationspartner
zur Unterstlitzung der Teilprozesse, wie beispielsweise das Pre-Award Catalogue Tool zur Unterstiit-
zung des Vergabeverfahrens.

12.1 Ubersicht iiber den Lésungsbaustein pACT

Das Pre-Award Catalogue Tool (pACT) wurde von der Universitat Koblenz in Zusammenarbeit mit dem
LBM entwickelt und soll es fiir Lieferanten und Vergabestellen erméglichen, Peppol Pre-Award Ca-
talogue Artefakte im Rahmen von Beschaffungsverfahren zu erstellen und auszutauschen. Dabei un-
terstitzt das pACT beide Perspektiven mit separaten Formularen, die entweder die Erstellung eines
Pre-Award Catalogue Requests oder das Ausfiillen eines solchen Requests zu einem vollstandigen Ca-
talogue ermoglichen. Die dabei erstellten XML-Artefakte werden zu jedem Zeitpunkt gegen die Peppol-
Schemata gepriift, um ihre Validitat zu garantieren.

Bei der Nutzung von Pre-Award-Katalogen beschreiben Vergabestellen ihre Bedarfe in den Vergabe-
unterlagen bereits in einer einheitlichen und katalogisierten Form (Peppol Pre-Award Catalogue Requ-
est). Dabei werden alle Produkte, deren Eigenschaften, Anforderungen und sonstige Rahmenbedin-
gungen genau beschrieben, ohne spezifische Produkte oder Preise zu nennen. Lieferanten geben da-
rauf basierend ihre Angebote auch in derselben Katalogform ab, wobei sie die erhaltene Katalogschab-
lone mit passenden Produkten und prazisen Preisen ausfiillen (Peppol Pre-Award Catalogue). Die
Vergabestelle kann beim Zuschlag alle Angebote nun mit den Anforderungen der urspriinglichen Kata-
logschablone abgleichen und darauf und auf dem Preis basierend die Evaluation durchfiihren. Die Nut-
zung solcher Kataloge im Pre-Award-Bereich hat fiir beide Seiten individuelle Vorteile:

e Vergabestellen kénnen ihre Bedarfe in einer klaren und katalogisierten Form definieren.

e Vergabestellen kénnen bei wiederholten dhnlichen Verfahren leicht auf bereits vorhandene Kata-
logvorlagen zuriickgreifen.

e Vergabestellen kdnnen die katalogisierten Angebote leichter und teilautomatisiert vergleichen
und evaluieren.

e Der Ubergang von den Angeboten im Pre-Award hin zu einer konkreten Bestellung im Post-Award
kann weitestgehend automatisiert auf dem bezuschlagten Katalog erfolgen.

e Bedarfe der Vergabestelle kdnnen teilautomatisiert in eine Katalogschablone fiir Lieferanten um-
gewandelt werden, was die Angebotslegung vereinfacht.

e Lieferanten kbnnen ihre bereits bestehenden Kataloge leicht in ein konkretes Angebot libersetzen.
e Angebote in Katalogform kénnen leichter wiederverwendet werden.
pACT ist von der Universitdt Koblenz gehostet und frei zuganglich unter folgendem Link:

http://141.26.157.226/

Insgesamt unterstitzt pACT damit die Umsetzung der Prozesse ,, Aufruf zur Angebotsabgabe“ und ,An-
gebotsabgabe” im Vergabeverfahren. Der Gesamtprozess von pACT ist im Folgenden abgebildet:
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Abbildung 43: Gesamtprozess pACT

12.1.1 Funktionalitaten

In der aktuellen und finalen Version 1.2 unterstiitzt pACT zwei verschiedene Funktionsweisen: die frei

zugangliche Nutzung ohne Registrierung und die langfristige Nutzung mit Benutzeraccount.

Ohne Nutzeraccount stellt pACT zwei getrennte Nutzerperspektiven zur Verfligung:

Vergabestellen

1.

Vergabestellen haben die Moglichkeit, einen Pre-Award Catalogue Request lber eine Formular-
oberflache zu erstellen und als XML-Datei zu exportieren.

Vergabestellen kdnnen bereits bestehende Pre-Award Catalogue Request-Artefakte importieren
und bearbeiten.

Vergabestellen kénnen Pre-Award Catalogue Request Artefakte im pACT registrieren und Lieferan-
ten Uber einen eindeutigen Link zugdnglich machen.

Lieferanten

1.

Lieferanten kdnnen eine Pre-Award Catalogue Request importieren und eine darauf basierend teil-
automatisiert vorausgefiillte Katalogschablone vollstandig Giber ein Formular ausfillen. Der voll-
standige Pre-Award Catalogue kann als XML-File exportiert werden.

Lieferanten kdnnen Uber Eingabe eines Links direkt auf registrierte Kataloganfragen zugreifen.

Lieferanten kénnen bereits bestehende Pre-Award Catalogue Artefakte importieren, um ihre Un-
ternehmensdaten vorausfiillen zu lassen.

Nutzung mit Benutzeraccount

1.

Management von Pre-Award Catalogue-Request und Pre-Award Catalogue XML-Artefakten sowie
registrierten Pre-Award Catalogue Requests

Verlinken von Pre-Award Catalogue Request zu Pre-Award Catalogue Artefakten inklusive einer
Uberpriifung der inhaltlichen Kompatibilitat

Individueller und Gruppenzugriff auf Artefakte mit entsprechenden Nutzerrollen und Rechten

86



12.1.2 Schnittstellen
Interne Schnittstellen:

Da die meisten Funktionalitdten des pACTs Uber einen direkten Import/Export laufen, ist die Anzahl
der Schnittstellen begrenzt. Allerdings ist es moglich, Pre-Award Catalogue Requests direkt tiber REST-
API zu registrieren, ohne die Nutzungsoberflache zu verwenden. Ein Zugriff auf diese registrierten Ar-
tefakte ist ebenfalls per APl moglich. Eine detaillierte API-Dokumentation befindet sich hier:

Externe Schnittstellen:

pACT bietet die Moglichkeiten, verschiedenste externe Schnittstellen zu implementieren. Im Rahmen
der Umsetzung innerhalb des Projekts ist davon zunachst aber nur eine Schnittstelle hin zur Bestellung
geplant. Dabei soll es moglich sein, aus einem Pre-Award Catalogue automatisiert Bestellungen in
bspw. SAP-Systemen abzuleiten und diese automatisch zu verbinden. Andere Schnittstellen entlang
des Vergabeverfahrens haben ein hohes Potenzial, liegen aber auRerhalb der aktuellen technischen
Moglichkeiten beziglich der Interoperabilitat. Dazu zdhlen direkte Schnittstellen zwischen Bedarfs-
stelle und pACT, die es ermdglichen kénnten, aus dem Bedarf einen Pre-Award Catalogue Request
automatisch zu erstellen oder eine Schnittstelle zwischen Katalogmanagementsystemen von Lieferan-
ten und dem pACT.

12.1.3 Informationsmodell

Das pACT stiitzt sich komplett auf die Darstellung und Bearbeitung der beiden Peppol-Artefakte Pre-
Award Catalogue Request und Pre-Award Catalogue. Daher ist das komplette Datenmodell und
Schema dieser Spezifikationen im pACT umgesetzt:
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13 Unternehmenspraqualifizierung

Die Losungsarchitektur beschreibt die konkreten technischen Umsetzungen der Kooperationspartner
zur Unterstilitzung der Teilprozesse, wie beispielsweise den Praqualifizierungsservice zur Unterstiit-

zung der Unternehmenspraqualifizierung.
13.1 Ubersicht iiber den Lésungsbaustein Priqualifizierungsservice

Der Zweck des Praqualifizierungsservice ist die Umsetzung eines effizienten und digitalen Praqualifi-
zierungsvorgangs. Mittels der Praqualifizierung konnen Unternehmen ihre Eignung im Sinne der
Vergabe- und Vertragsordnung fir 6ffentliche Auftrage gegeniiber dem Auftraggeber nachweisen. Un-
ternehmen kénnen Uber einen zentralen Zugang am Praqualifizierungsverfahren teilnehmen. Der
Praqualifizierungsservice (nachfolgend ,PQ-Portal“) ist online erreichbar unter www.pg-online.eu.

Das zentral zur Verfiigung gestellte PQ-Portal dient als einheitliches Antragsstellungsportal zur Praqua-
lifizierung aller Unternehmen fir den Baubereich und gibt eine Ubersichtliche Darstellung liber den
Beantragungs- und Bearbeitungsprozess. Unternehmen im Liefer- und Dienstleistungsbereich werden
Uber einen Link im PQ-Portal zur Antragsstrecke des Deutschen Industrie- und Handelskammertags
(DIHK) weitergeleitet. Im PQ-Portal werden alle Prozesse des Neuantrags zentral gebiindelt.

Standardisierte

Schnittstelle

Liefer- und Dienstleistungen

Unternehmen aus Single: Single- " Eintrag

den Bereichen Bau, ....3 Sign-on « Verlinkung auf das Portal DIHK | JCISS fUNTERN 0 e
Liefer- und Einheitliches | “*=*=*="> | A | """ > Ve A"f“'; .
Dienstleistungen Unternehmenskonto D G THKS erAzs;chs

EfA-Praqualifizierungsservice

Bau Antragstellung 3
intrag

Vermittlungsdienst

- Unterlagen einreichen
+ Unterlagen nachreichen

Standardisierte Standardisierte | R—— Amtl.
Schnittstelle PQ-Stellen Bau Verzeichnis

PQ-vOB

Schnittstelle

Standardisierte
Schnittstelle

Abbildung 44: Funktionsweise des Online-Dienstes "Praqualifizierungsservice" Stand 14.11.2022

Wesentliche Vorteile der Nutzung des PQ-Portals aus Sicht der Unternehmen, Fachverfahrensherstel-
ler sowie der 6ffentlichen Verwaltung sind nachfolgend dargestellt.
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Unternehmen

Fachverfahrenshersteller

Offentliche Verwaltung

v' Zentrale Plattform zur v Beide Verzeichnisse V' Zugriff auf beide

Antragstellung

Nutzerzentrierte
Flhrung

Prozess kann

(AVPQ & PQ-VOB)
kdnnen in einem
Schritt integriert
werden

Verzeichnisse (AVPQ &
PQ-VOB) uber eine
Schnittstelle

Erleichterung bei der

Bereitstellung einer Prufung der
unferbrochen"und einheitlichen einzureichenden
spater fortgefiihrt Schnittstelle Nachweise
werden

v Alle PQ-Stellen auf
einen Blick

Abbildung 45: Vorteile der Nutzung des Online-Dienstes ,Praqualifizierungsservice”

Weitere Informationen kdnnen unter den folgenden Links aufgerufen werden:

Projektsteckbrief:

https://agile.ozg-umsetzung.de/ufe/Steckbriefe/Praequalifikationsverfahren Steck-
brief PDF 20200129.pdf

Pressemitteilungen & weitere Infos:
https://www.onlinezugangsgesetz.de/

Informationsfilm zum Umsetzungsprojekt ,Vergabe“:

https://www.youtube.com/watch?v=g 5T8IPUnBS8
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13.1.1 Funktionalitaten

Der Zugang fur Unternehmen zur Praqualifizierung erfolgt tiber das Einheitliche Unternehmenskonto
auf ELSTER-Basis. Das PQ-Portal ist Teil des Single-Sign-On-Verbunds von ELSTER, der es Unternehmen
ermoglicht, ohne ein erneutes Anmelden alle am Verbund teilnehmenden Portale und Verwaltungs-

angebote zu nutzen.

Nachfolgend werden die zukiinftigen Funktionalitaten des PQ-Portals fiir Unternehmen aufgezeigt:

Authentifizierung
des Unternehmens

v

V" Log-in/Registrierung
des Unternehmens
mit dem
Einheitlichen
Unternehmenskonto
und ELSTER-
Zertifikat

Auswahl von

Leistungsbereichen

Einreichen von
Nachweisen

Teilnahme an
Ausschreibung

Teilnahme am
Vergabeverfahren

PQ-Portal/ Einheitliches PQ-Portal/ Einheitliches
Unternehmenskonto PQ-Portal PQ-Portal e e e s Vergabeplattform

v Auswahl einer der

beiden

Leistungsbereiche:

Bau oder
Lieferungen und
Dienstleistungen

v Ergdnzung von

Unternehmens-
informationen

Upload der
erforderlichen
Qualifikations-
nachweise

Durch Vollmachten
beantragt die PQ-

v" Statusanzeige der
Praqualifikation im

PQ-Portal

Erhalt von
Rickmeldungen
der PQ-Stellen im
unternehmens-
eigenen Postfach
des einheitlichen

v Filtern nach
passenden
Ausschreibungen im
Datenservice
Offentlicher Einkauf

v" Verschicken eines
Angebots liber die
Vergabeplattform

v Automatische

: h - & &
Stelle selbststandig E(;:f(::e HEens Uberprifung der
ablaufende PQ-Nummer
Nachweise

Abbildung 46: Nutzerreise aus Sicht von Unternehmen

Das Amtliche Verzeichnis praqualifizierter Unternehmen im Baubereich (PQ-VOB) ist liber eine einheit-
liche Schnittstelle an das PQ-Portal angebunden, die den Zugriff auch von Seiten der 6ffentlichen Ver-
waltung erméglicht.'* Vergabestellen kdnnen (ber die einheitliche Schnittstelle Informationen zu
praqualifizierten Unternehmen abfragen, in Vergabeverfahren angegebene PQ-Nummern tberprifen
oder fiir geschlossene Vergaben nach moglichen Bietern suchen.

Die Weitergabe der eingegebenen bzw. hochgeladenen Unterlagen an die fir die Antragsprifung zu-
standigen PQ-Stellen erfolgt in einem zentralen Datenformat. Es erfolgt eine erste automatisierte tech-
nische Vollstandigkeitspriifung der hochgeladenen Unterlagen. Eine inhaltliche oder fachliche Priifung
wird hierbei nicht durchgefihrt.

Die Ergebnisse aus den Praqualifizierungsverfahren im Bau- sowie im Liefer- und Dienstleistungsbe-
reich werden verantwortet durch den Verein fir die Praqualifizierung von Bauunternehmen e. V. (PQ-
Verein) bzw. den Deutschen Industrie- und Handelskammertag (DIHK) und werden zentral in den Amt-
lichen Verzeichnissen PQ-VOB und AVPQ zur Verfliigung gestellt.

14 Der Zugriff auf das Amtliche Verzeichnis AVPQ des DIHK durch die Vergabestellen tiber das PQ-Portal ist konzeptionell be-
rucksichtigt und ist in der Umsetzung zeitnah vorgesehen.
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13.1.2 Schnittstellen

Um als Unternehmen den digitalen Praqualifizierungsservice nutzen zu kénnen, ist es erforderlich, sich
mithilfe des einheitlichen Unternehmenskontos auf Basis von ELSTER anzumelden. Der Praqualifizie-
rungsservice ist Teil des Single-Sign-On-Verbunds von ELSTER, der es Unternehmen ermoglicht, ohne
ein erneutes Anmelden alle am Verbund teilnehmenden Portale und Verwaltungsangebote zu nutzen.

Lieferant*in /

Bieter*in I

o

7
> Bekanntmachungsservice

Lieferanten- P
A Cockpit

Praqualifiz
servi

o Zugang zur &ffentlichen Vergabe

A o Teilnahme an Vergabe / Praqualifizierungsservice
S > Unternehmenskonto o Digitale Bestellung / Lieferantencockpit
Legende:

EfA-Umsetzungsprojekt ,Vergabe“ der Freien Hansestadt Bremen

Abbildung 47: Uberblick iiber die Schnittstellen des Praqualifizierungsservices gegeniiber anderen Diensten

Fur das Projekt “Teilnahme an Vergabe/Praqualifizierungsservice” (siehe Abbildung: Funktionsweise
des Online-Dienstes "Praqualifizierungsservice" Stand 14.11.2022) sind drei Schnittstellen entwickelt,
die in Kapitel 13.2.2 ndher beschrieben sind.
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13.1.3 Informationsmodell

Im Teilprojekt “Praqualifizierungsservice” sind folgende Artefakte erstellt:

Konzept und Begleitdokument: Beschreibung des Konzepts des Teilprojekts inklusive der Beschrei-
bung des Projektumfangs sowie der Releaseplanung

Schnittstellenspezifikation: Detaillierte Beschreibung der vorhandenen Schnittstellen

Datenschutzkonzept und Datenschutzerklarung: Informationen zum Datenschutz im Umgang mit
sensiblen Daten

Nutzungsbedingungen: Beschreibung der Rahmenbedingungen fiir die Nutzung durch die Unter-
nehmen

Testabnahmedokumente: Dokumentation der Testdurchfiihrung und deren Ergebnisse

Anbindungsleitfaden: Beschreibung der moglichen Anbindung fir interessierte Bundeslander zur
Nachnutzung

Betriebs- und Servicekonzept: Beschreibung der Aufrechterhaltung des Betriebs sowie des First-
bis Third-Level-Supports

IT-Sicherheitskonzept inkl. Grundschutzcheck und Betriebshandbuch: Konzept zur Abwehr von An-
griffen auf das ,,PQ-Portal”

Steuerungsindikator 26 Nutzer-Analytics Report und Bericht zum Nutzerfeedback: Bericht mit Sta-
tistiken Gber das Nutzungsverhalten

Steuerungsindikator 28 Ubersicht nachnutzender Behérden und Kommunen in Bremen: Ubersicht
aller Behorden und Kommunen, die den Online-Dienst nachnutzen

13.2 Technische Architektur

13.2.1 Modelle der Nachnutzung

Die Digitalisierung des Praqualifizierungsservices ist ein Projekt aus dem OZG-Programm Foderal und

wird nach dem Prinzip ,,Einer fiir Alle” (EfA) federfiihrend durch die Hansestadt Bremen einmal und

zentral umgesetzt und allen interessierten Bundesldndern zur Nachnutzung zur Verfligung gestellt.

Formal wird die Nachnutzung Uber eine Verwaltungsvereinbarung umgesetzt.
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13.2.2 Schnittstellendokumentation

Fur das Projekt “Teilnahme an Vergabe/Praqualifizierungsservice” (siehe Abbildung: Funktionsweise

des Online-Dienstes "Praqualifizierungsservice" Stand 14.11.2022) sind drei Schnittstellen entwickelt:

1.

Die ersten beiden Schnittstellen dienen zur Ubertragung bzw. zur Abholung der ausgefiillten An-
trage durch die PQ-Stellen. Hierbei werden den PQ-Stellen die zwei Arten von Schnittstellen “Pull”
und “Push” zur Anbindung an das PQ-Portal zur Verfligung gestellt. Die Funktionen beschranken
sich auf die zur Verfligbarmachung der Antragsdaten inklusive aller hinterlegten Dokumenten und
Nachweise fir die PQ-Stellen. Fiir die Nutzung dieser Schnittstelle ist ein giiltiger Zugang notwen-
dig.

Uber die dritte Schnittstelle kénnen Vergabestellen den Status zur Praqualifizierung von Unterneh-
men aus dem Baubereich (PQ-VOB) abfragen. Die Funktionen beschrdnken sich auf die Suche, die
Abfrage der verfligbaren Leistungsbereiche und die Abfrage von Detail-Datensatzen der Unterneh-
men inkl. PDF-Dokumenten. Diese Funktionen sind nur zum Lesen vorgesehen, eine Veranderung
der Daten ist nicht erlaubt. Flr die Nutzung der Schnittstelle ist ein gliltiger Zugang notwendig.

Daruber hinaus ist eine vierte Schnittstelle konzeptionell (siehe Abbildung: Funktionsweise des Online-

Dienstes "Praqualifizierungsservice" Stand 14.11.2022) vorgesehen. Die vierte Schnittstelle soll dazu

dienen, Vergabestellen einen direkten Uberblick iiber alle praqualifizierten Unternehmen des Liefer-

und Dienstleistungsbereichs zu geben. Einzusehen ist dies im Amtlichen Verzeichnis ,,AVPQ” des DIHK.

Weiterfiihrende Informationen und Konkretisierungen zu den Schnittstellen dieses Teilprojekts sind

der Schnittstellenspezifikation zu entnehmen.
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14 Katalogmanagement und elektronische Bestellung

Die Losungsarchitektur beschreibt die konkreten technischen Umsetzungen der Kooperationspartner
zur Unterstlitzung der Teilprozesse, wie beispielsweise das Lieferantencockpit zur Unterstiitzung des
Katalogmanagements und der elektronischen Bestellung.

14.1 Ubersicht liber den Losungsbaustein Lieferantencockpit

Das Ziel des Online-Dienstes , Lieferantencockpit” ist die Abbildung von vollstéandig digitalen Bestell-
prozessen Uber bestehende Rahmenvertrage.

Das umgesetzte Lieferantencockpit® stellt perspektivisch fur die Lieferanten einen einheitlichen Zu-
gang zu den diversen offentlichen elektronischen Einkaufssystemen der mitnutzenden Bundeslander
bereit. Dieses ermoglicht den Unternehmen, mit allen Verwaltungseinheiten, mit denen Rahmenver-
trage geschlossen wurden, zu interagieren.

Die 6ffentliche Auftragsvergabe ist ein bedeutsamer Wirtschaftsfaktor. Ein Grofteil dieser Beschaffun-
gen erfolgt Gber Rahmenvertrage mit Buy-Side-Katalogsystemen. Aufgrund der féderalen Gliederung
der Bundesrepublik Deutschland gibt es eine Vielzahl beschaffender Stellen auf allen Ebenen. Sie ha-
ben unterschiedliche Katalogsysteme im Einsatz. Insgesamt weisen die Beschaffungsprozesse der 6f-
fentlichen Verwaltung nach Bezuschlagung von Lieferanten bisher einen geringen Digitalisierungsgrad
auf.

Hier setzt das Projekt ,eBestellung / LC” der Freien Hansestadt Bremen in Federfiihrung des Themen-
feldes Unternehmensfiihrung- und Entwicklung (UFE) an. Ziel ist die Vereinfachung und Digitalisierung
der lieferantenseitigen Post-Award-Prozesse mithilfe standardisierter Formate und Schnittstellen im
Rahmen des Onlinezugangsverbesserungsgesetzes (OZG). Zur Erfassung der Verbesserungsvorschlage
und Anforderungen der Lieferanten wurde in den Jahren 2020-2021 zunachst ein Digitalisierungslabor
durchgefiihrt. In dessen Rahmen wurde mit nutzerzentrierten Methoden ein generisches Lieferanten-
cockpit (LC) als Blueprint fur die Umsetzung skizziert.

Das Lieferantencockpit ist eine zentrale Interaktionsplattform fiir Lieferanten mit den Katalogsyste-
men. Es bietet eine Standardisierung bei Katalogbereitstellung und Bestellung. Die Anmeldung im Lie-
ferantencockpit ist mit durch einen einheitlichen Zugang mit dem Unternehmenskonto auf ELSTER-
Basis durchflhrbar.

Weitere Informationen kdnnen unter den folgenden Links aufgerufen werden:

Projektsteckbrief:

https://agile.ozg-umsetzung.de/ufe/Marktplatz/Elektronischer Bestellprozess Steck-
brief PDF 20210709.pdf

Pressemitteilungen & weitere Infos:
https://www.onlinezugangsgesetz.de/

Informationsfilm zum Umsetzungsprojekt ,Vergabe“:
https://www.youtube.com/watch?v=g 5T8IPUnB8

Informationen zu den XStandards Einkauf:
https://xeinkauf.de/

15 https://www.lieferantencockpit.de
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Abbildung 48: Funktionsweise des Online-Dienstes Lieferantencockpit

14.1.1 Funktionalitiaten

Uber das Lieferantencockpit kénnen wesentliche Interaktionen zwischen beschaffenden Verwaltun-
gen und Lieferanten im Rahmen des Katalogmanagements, der Beratung, der Bestellung und der wei-
teren Kommunikation zentral abgewickelt werden. Nutzende des Lieferantencockpit sind ausschlieR-
lich Lieferanten. Die Verwaltung arbeitet — wie gewohnt — mit ihrem Katalogsystem.

Am Lieferantencockpit angemeldete Lieferanten kdnnen liber das Lieferantencockpit alle eigenen Rah-
menvertrage zu gewonnenen Ausschreibungen einsehen und verwalten, Bestellungen empfangen, Be-
ratungsanfragen bearbeiten, deren jeweiligen Status priifen sowie ihre Produkt- und Servicekataloge
hochladen und an die jeweiligen Einkaufsysteme der Verwaltungen (ibermitteln. Sie kénnen zudem
Anderungen ihrer Stammdaten und Vertragsstérungsmeldungen tber das Lieferantencockpit an aus-
gewadhlte Vertragspartner kommunizieren. Somit bietet das Lieferantencockpit ein einheitliches Portal
fir Lieferanten von Verwaltungen und vereinfacht die Zusammenarbeit und Interaktionen mit den
Verwaltungsbeschaftigten.

Authentifizierung Ubersicht iiber Bereitstellung Beratungsanfragen / XBestellungen
des Unternehmens Rahmenvertrage Katalogdaten Kontaktformular prozessieren

— \QAQ—/ T — / —

Lieferantencockpit/

Einheitliches Lieferantencockpit Lieferantencockpit Lieferantencockpit Lieferantencockpit
Unternehmenskonto
v Log-in / v Ubersicht iberalle | v Bereitstellung der v Bearbeitung von v Erhalt der
Registrierung des abgeschlossenen Katalogdaten zur Beratungsanfragen strukturierten
Lieferanten mit Rahmenvertrage Abholung durch das . XBestellung
dem Einheitlichen Katalogsystem v Auslosen von A .
o Vertragsstorungs- v' Ubermittlung der
Unternehmens 3
konto und ELSTER- meldungen Bestellrickmeldung
Zertifikat v Anderung von v Empfang des
Lieferantenstamm- Lieferstatus
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Abbildung 49: Nutzerreise im Lieferantencockpit

Uber das Lieferantencockpit kann das Unternehmen seine standardbasierten Katalogdaten einstellen
und pflegen sowie die Einkdufer*innen der 6ffentlichen Verwaltung beraten.
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Abbildung 50: Beratung innerhalb des Lieferantencockpits

Daruber hinaus haben Lieferanten die Moglichkeit, eine Stoérung der Leistungserbringung im Rahmen
einer Vertragsstorungsmeldung zu tbermitteln. Beispiele fir eine Stérung der Leistungserbringung

sind:

e Produkt A ist derzeit aufgrund von Licken in Lieferketten nicht lieferbar. Eine solche Meldung wird
von Lieferanten — unabhangig von einer konkreten Bestellung — an strategische Einkdufer*innen
gemeldet. In Folge kénnten strategische Einkdufer*innen Produkte deaktivieren.

e Nichteinhaltung von Vertragsbedingungen: Nichterfillung der Voraussetzungen zur Erbringung
der Leistung (z. B. Einhaltung von Giitesiegeln, VerstoR gegen nachhaltige Produktion)

e Eine mogliche Vertragsstorungsmeldung aus Sicht der Verwaltung ware zudem eine Vertragsver-
letzung in betriigerischer Absicht: Abweichung von Rechnung und Lieferung im Wiederholungsfall,
Falschung von Abrechnungsbelegen.
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Vertragsstorungsmeldung (VSM)
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Abbildung 51: Vertragsstérungsmeldung im Lieferantencockpit

Das Lieferantencockpit umfasst zudem Funktionalitdten, die die elektronischen Einkaufssysteme der
Verwaltung darin unterstitzen, Bestellungen basierend auf dem neu entwickelten Standard XBestel-
lung zu erzeugen und an die Unternehmen zu Gbermitteln. Im Lieferantencockpit werden Daten nicht
bearbeitet. Es dient dem Austausch von Daten zwischen Lieferanten und Behérden.

Das Lieferantencockpit ist kein Fachverfahren fir die 6ffentliche Verwaltung. Diese arbeitet weiterhin
mit ihren Katalog-/ERP-Systemen entsprechend den dort hinterlegten Rechte- und Rollenkonzepten
sowie ihren Freigabeprozessen. Alternativ ist die Integration sog. Punch-Out-Kataloge in die Katalog-
Systeme moglich, bei denen die Behorden direkt in Systemen der Lieferanten arbeiten. Auch hierbei
ist das Lieferantencockpit nicht beteiligt.

Die hierfiir erforderliche Kommunikation mit den datenhaltenden Systemen erfolgt von Anfang an
moglichst automatisiert iber Schnittstellen sowie auf Basis von Standards wie BMEcat und XBestel-
lung.

14.1.2 Schnittstellen

Zur Anmeldung am Lieferantencockpit bendtigt der Lieferant ein Unternehmenskonto, z. B. das OSI-
Businesskonto des Landes Bremen oder auch ,meinUK”. Lieferanten Glbernehmen und nutzen hier die
Unternehmensdaten , Firmenname”, ,Registergericht” und , Registernummer” an. Diese drei Informa-
tionen werden Uber eine Schnittstelle an das Katalogsystem (ibermittelt und dienen der eindeutigen
Zuordnung. Sofern die Information abweichen, werden diese von den zustiandigen strategischen Ein-
kdufer*innen manuell eingetragen bzw. korrigiert.

Pilotiert wurde das Lieferantencockpit mit dem BreKat fiir die Lieferanten Bremens bzw. Bremer-
havens. Im Rahmen des Roll-outs werden derzeit auch Katalogsysteme der 6ffentlichen Verwaltungen
in anderen Bundeslandern angeschlossen. Es wird angestrebt, alle Bundeslander anzubinden.

14.1.3 Informationsmodell

Ubersicht und Beschreibung der relevanten Artefakte
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e Begleitdokument zum Konzept Phase Rollout: Beschreibung des Konzepts des Lieferantencockpits
inklusive Zielen, Darstellung der Anforderungen und Planung der technischen Umsetzung

e Handbuch: Handbuch fiir nutzende Personen

e Schulungsunterlagen/Onboarding-Unterlagen: Unterlagen zur Schulung fuir Lieferant*innen, stra-
tegische Einkdufer*innen sowie den Bund, Ldnder und Kommunen im Umgang mit dem Lieferan-

tencockpit
e Schnittstellenspezifikation: Detaillierte Beschreibung der vorhandenen Schnittstellen
e Datenschutzkonzept: Konzept zum Datenschutz im Umgang mit sensiblen Daten
e |T-SiKo: Konzept zur Abwehr von Angriffen auf das Lieferantencockpit

e S| 26 Nutzer-Analytics Report und Bericht zum Nutzerfeedback: Bericht mit Statistiken Uber das
Nutzungsverhalten

e S| 28 Ubersicht nachnutzender Behérden und Kommunen in Bremen: Ubersicht aller Behérden
und Kommunen, welche das Lieferantencockpit nachnutzen

14.2 Technische Architektur

Das Lieferantencockpit wird als Web-Anwendung mit einzelnen Komponenten konzipiert, die jeweils
eine Kernanforderung abdecken. Durch zukiinftige Ausbaustufen kann das Lieferantencockpit mit den
Anforderungen an Komponenten und auch an Komplexitat wachsen.

Die jeweiligen Komponenten des Lieferantencockpits sind anhand der implementierten Microservice-
Architektur in separate Bausteine oder Subsysteme aufgeteilt. Diese kommunizieren zum Austausch
von notwendigen Daten miteinander. Zur Kommunikation mit externen Systemen bietet das Lieferan-
tencockpit eine Schnittstelle an, die eine Reihe von Application Programming Interfaces (API) zur Ver-
fligung stellt. Jede API ist ein Satz von Funktionen, die es dem Lieferantencockpit ermdglicht, mit ex-
ternen Systemen Daten auszutauschen. Das Lieferantencockpit enthalt u. a. APIs fir das Katalogma-
nagement, die Beratung und die Bestellung. Die konkreten Funktionen innerhalb einer APl werden als
API-Endpunkt bezeichnet. So enthilt die API ,Beratung” einen API-Endpunkt ,Beratungsanfragen emp-
fangen”, der vom externen System angesprochen wird, um die gewiinschte Anbindung zu realisieren.
Details werden in den entsprechenden Abschnitten der Schnittstellenbeschreibung (siehe Schnittstel-
lendokumentation) erldutert.
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Abbildung 52: High Level Architektur des Lieferantencockpits zur Referenzimplementierung

14.2.1 Modelle der Nachnutzung

Das Lieferantencockpit wurde im Rahmen des Onlinezugangsgesetz & des Programms OZG-Féderal
nach dem Prinzip Einer fiir Alle (EfA) entwickelt. Gemal dem Steuerungsindikator 28 (S| 28) ist die
Zielsetzung, dass acht weitere Lander das Lieferantencockpit nachnutzen. Bund, Ldndern und Kommu-
nen stehen zur Nachnutzung eine Reihe von Anpassungsmoglichkeiten bereit.

Im Laufe des Roll-outs wurde entschieden, nachnutzenden Landern die Angebote der drei Teilprojekte
Vergabedienst, Praqualifizierungsportal und Lieferantencockpit im Rahmen der OZG-Leistung Offent-
liche Vergabe zu einem Gesamtpreis anzubieten. Welche und wie viele der drei Angebote zur Nach-
nutzung angebunden werden, ist hierbei nicht ausschlaggebend.

14.2.2 Schnittstellendokumentation

Je nach Bedarf des Fachverfahrens und den Bediirfnissen des nachnutzenden Landes kann individuell
festgelegt werden, welche der angebotenen APIs genutzt werden sollen, um die gewiinschte Anbin-
dung zu realisieren.

Technisch betrachtet wurde in Hinblick auf die unterschiedlichen Fachverfahren der nachnutzenden
Lander eine REST-Schnittstelle geschaffen, die verschiedene APIs (Application Programming Interface)
anbietet, z. B. fur das Katalogmanagement, die Beratung und die Bestellung. Diese sind je nach Bedarf
des Fachverfahrens einzeln auswahlbar und werden nachfolgend separat dargestellt. Die in den APls
enthaltenen API-Endpunkte, z. B. ,Beratungsanfragen empfangen®, kdnnen vom anzubindenden Kata-
logsystem angesprochen werden, um die gewtinschte Anbindung zu realisieren.
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Die nachfolgende Abbildung stellt die im Dokument beschriebene REST-Schnittstelle mit den enthalte-

nen APIs und den jeweils angebotenen API-Endpunkten dar.
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Es wird eine API erstellt, die dem BreKat (Bremer Einkaufskatalog) und perspektivisch den Katalogsys-
temen nachnutzender Lander zur Verfiigung gestellt wird. Uber diese APl werden vom Katalogsystem
entsprechende Rahmenvertragsdaten an das LC gesendet. Es obliegt der*m Aufrufer*in festzulegen,
zu welchen Anldassen und Zeitpunkten die APl aufgerufen wird. Diese Daten werden in einer vom LC
betriebenen Datenbank gespeichert und stehen somit beim Login (Unternehmenskonto) fiir ein Map-
ping bereit.
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15 Bestellung

Die Losungsarchitektur beschreibt die konkreten technischen Umsetzungen der Kooperationspartner
zur Unterstitzung der Teilprozesse, wie beispielsweise den Standard XBestellung zur Unterstiitzung
der Bestellung.

15.1.1 Ubersicht iiber den Losungsbaustein XBestellung

Die XBestellung ist im Rahmen des Kooperationsprojekts , Digitalisierung der Beschaffung — Koopera-
tionsprojekt zur standardbasierten Digitalisierung des 6ffentlichen Einkaufs- und Beschaffungsprozes-
ses” in der ersten Version bis Ende 2022 entwickelt worden. Unter der Federfiihrung der Freien Han-
sestadt Bremen und im Auftrag des IT-Planungsrats haben der Bund, die Lander Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz sowie die Koordinierungsstelle fiir IT-Standards (KoSIT) im Projekt damit Grundla-
gen geschaffen, um nach der Umsetzung des Standards XRechnung fir die elektronische Rechnung
weitere Schritte zur Vervollstandigung der digitalen Supply-Chain fir die 6ffentliche Verwaltung zu
gehen. Die vorliegende Spezifikation XBestellung® wird, wie auch die zugehdrigen technischen Be-
standteile des Standards, ab 2023 im Kontext von XStandards Einkauf mit Bund und Landern weiter-
entwickelt und erprobt.

Die Spezifikation XBestellung profiliert die Spezifikation BIS Order only 3.2 auf die Anforderungen der
offentlichen Verwaltung von Bund, Landern und Kommunen. Die zugrunde liegende Business In-
teroprability Specification (kurz BIS) wurde und wird von der Open-Peppol AISBL Post Award Coordi-
nating Community entwickelt, fortgeschrieben und veroffentlicht. Mit ihr werden die Anforderungen
hinsichtlich einer gesamteuropadisch interoperablen elektronischen Beschaffung erldutert und Richtli-
nien zur Umsetzung der Anforderungen beschrieben. Die Peppol BIS basiert wiederum auf dem CEN
WS/BII Profile “Bll Profile 03 Order Only”. Zweck der vorliegenden Spezifikation XBestellung ist die
Beschreibung eines europaweit einheitlichen Formats einer Bestellnachricht aus der Perspektive der
deutschen Verwaltung. Die Spezifikation soll die Nutzung der zugrunde liegenden Standards aus der
Sicht der deutschen Verwaltung vereinfachen, die effiziente Umsetzung des Standards und seiner Be-
standteile unterstitzen und den Betrieb des Standards mit den bestehenden Losungen harmonisieren.

Mit Blick auf die Erfolge der Automatisierung im Bereich des Rechnungswesens besteht auch ein wach-
sendes Interesse an der Automatisierung des Bestellwesens. Dieser Ansatz hat zwei Dimensionen:

e Unterstlitzung einer weiteren Automatisierung des Rechnungswesens und die Nutzung von struk-
turierten Katalogen als Grundlage fir den Bestellprozess

e Die Umsetzung dieser BIS ist ein wichtiger Schritt fiir viele Unternehmen und Behoérden bei der
vollstandigen Automatisierung der Beschaffung.

Seitens der Verkaufer zeigen sich deutliche Automatisierungspotenziale fiir die Genehmigung und Frei-
gabe, die Kommissionierung und die Rechnungsstellung. In der beschaffenden Behérde kdonnen die
Freigabe und Rechnungsverarbeitung automatisiert sowie der Bestellprozess unter Verwendung von
Katalogen strukturiert werden. Weitere potenzielle Vorteile dieser BIS sind u. a.:

e Der Standard XBestellung kann von beschaffenden Behorden als Schritt in Richtung der Automati-
sierung der Beschaffung genutzt werden. Die Flexibilitdt der Spezifikationen erlaubt den Kaufern

16 vgl. www.xeinkauf.de
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eine sukzessive Automatisierung und Strukturierung des Bestellprozesses auf Grundlage einer Kos-
ten-Nutzen-Betrachtung.

e KMU konnen ihren Geschaftspartnern die Moglichkeit eines standardisierten Dokumentenaus-
tauschs in einheitlicher Art und Weise anbieten und damit alle Bestellungen in elektronischer Form
Gberfiihren.

e Grolle Unternehmen kénnen diese BIS als standardisierte Dokumente fir allgemeine Geschaftsta-
tigkeiten umsetzen und kundenspezifische Anbindungen fiir groRe Geschaftspartner entwickeln.

e Seitens der beschaffenden Behorde konnen erheblich Einsparungen durch eine Automatisierung
und Rationalisierung der internen Prozesse realisiert werden.

e Seitens der Verkaufer kdnnen erhebliche Einsparungen durch die Automatisierung und Rationali-
sierung der internen Prozesse realisiert werden. Die Anbindung zur Kommissionierung und Rech-
nungsstellung koénnen durch eine erhéhte Qualitdt der Bestellungen, Umstrukturierung von Beile-
gungsverfahren zu Rechnungsstreitigkeiten und kiirzeren Zahlungszyklen signifikant verbessert
werden.

15.1.2 Funktionalitaten
Die Hauptaktivitdten, die in diesem Profil unterstiitzt werden, sind:

Strukturierte Bestellung. Der Bestellvorgang soll das strukturierte Bestellen von Waren und Dienst-
leistungen unter Verwendung von Freitext oder eindeutigen Bezeichnungen bzw. Kennungen unter-
stitzen. Die Informationsquelle fir die bestellten Produkte kann ein (papierbasierter oder elektroni-
scher) Katalog sein.

Rechnungsverarbeitung. Der Bestellprozess muss die Kontigentierung unterstiitzen, sodass der Men-
genwert der bestellten Produkte angegeben werden kann.

Rechnungsverifizierung. Der Kaufer kann Informationen bereitstellen, die der Verkdufer in der Rech-
nung angeben muss, um die Rechnungsfreigabe und deren Automatisierung zu unterstiitzen.

Steuerberichtswesen. Die Unterstiitzung des Steuerberichtswesens ist keine generelle Anforderung
an Bestellungen. In diesem Kontext wird TAX als Verallgemeinerung von Steuern wie Umsatzsteuer
(VAT), "Goods and Services Tax" (GST) oder "Sales Tax" verwendet. In einer Bestellung soll das Steuer-
berichtswesen insoweit unterstiitzt werden, dass die Berichterstattung in Rechnungen durch Bereit-
stellen der Steuernummer des Kaufers ermoglicht wird

Transport und Lieferung. Es besteht nur eine eingeschrankte Unterstiitzung von transportbezogenen
Informationen. Dennoch wird beriicksichtigt, dass der Kdufer die Maoglichkeit haben muss, wichtige
Angaben zum gewlinschten Lieferort, grundlegenden Bedingungen, zum Lieferzeitpunkt bzw. -raum
und zur Ansprechperson der Lieferung anzugeben.

Bestandsmanagement. Die Unterstiitzung des Bestandsmanagements liegt nicht im Regelungsbe-
reich, dennoch kdnnen strukturierte Bestellungen auf der Basis von Katalogen zur automatisierten
Kommissionierung in Warenlagern der Lieferanten genutzt werden.
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15.1.3 Schnittstellen

Die XBestellung wird innerhalb des Lieferantencockpits genutzt und innerhalb des Cockpits Gbermit-
telt. Zur erfolgreichen Ubermittlung werden dazu die Metadaten aus dem Katalogsystem innerhalb der

Schnittstelle Gbermittelt.
15.1.4 Informationsmodell
15.2 Technische Architektur

Der Standard XBestellung ist semantisch nach Informationselementen (Business Terms, kurz BTs) und
den zusammenfassenden Strukturen (Business Groups, kurz BGs) beschrieben. Die Beschreibung ba-
siert auf der internationalen Peppol Profilierung der Order Transaction 3.2 (T01).

In der nachfolgenden Abbildung sind die Business Groups (BG) in einem UML-Klassendiagramm abge-
bildet. Die Kardinalitaten haben folgende Bedeutung:

0..1 - Gruppe ist optional, kann aber nur maximal einmal vorkommen
1..1 - Gruppe muss in einer giltigen XBestellung genau einmal vorkommen
1..n - Gruppe ist mindestens einmal enthalten, kann beliebig oft vorkommen

Die in den Business Groups enthalten Informationselemente (BTs) sind der Profilierung Order Transac-
tions 3.2 zu entnehmen https://docs.Peppol.eu/poacc/upgrade-3/syntax/Order/tree/
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Weiterfiihrende Links:
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16 Rechnungsverarbeitung und Zahlung anweisen

Die Losungsbausteine zum Prozess E-Rechnung sind bereits im veroffentlichten Architekturkonzept zur
foderalen Umsetzung der E-Rechnung in Deutschland (veroffentlicht in der Version Fassung vom
22.3.2017) beschrieben. Zusatzlich haben das Bundesministerium des Innern und fir Heimat und die
Freie Hansestadt Bremen haben gemeinsam mit den Bundeslandern Nordrhein-Westfalen und Rhein-
land-Pfalz Referenzprozesse zur Einfiihrung der elektronischen Rechnung im Standard XRechnung ent-
worfen. Die veroffentlichten Referenzprozesse schlieRen an das veroffentlichte Architekturkonzept an.

Link zu den Referenzprozessen: https://www.finanzen.bremen.de/sixcms/media.php/13/Dokumenta-

tion%20DE Referenzprozesse vl1.pdf

Link zum Architekturkonzept: https://www.e-rechnung.bremen.de/sixcms/media.php/13/Architek-
turkonzept%20E-Rechnung.pdf
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Ausblick

Das vorliegende Dokument stellt die Ergebnisse des Kooperationsprojekts zum Ende 2022 dar. Mit dem
Beschluss des IT-Planungsrats 2022/49 vom 10.11.2022 wurde der dauerhafte Betrieb aller Standardi-
sierungstatigkeiten aus dem Bereich des 6ffentlichen Einkaufs und der Beschaffung beauftragt (XStan-
dards Einkauf, XSEY). Dieser Auftrag ist die Grundlage fir einen weiteren Ausbau der standardbasier-
ten Digitalisierung dieses Bereichs der o6ffentlichen Verwaltung. Der Betrieb umfasst zunachst die Be-
reiche der Bekanntmachung, der Bestellung und der Rechnungsstellung sowie die Koordination aller
nationalen Tatigkeiten im Peppol-Netzwerk. Geplant ist, diese Bestandteile sukzessive bedarfsorien-
tiertim Auftrag von Bund und Landern auszuweiten und weitere Teilprozesse des 6ffentlichen Einkaufs
und der Beschaffung mit entsprechenden Spezifikationen zu Standards zu hinterlegen.

Daneben werden die Kooperationspartner vom IT-Planungsrat mit einer Fortfiihrung des Projekts fiir
den Zeitraum 2023-2025 unterstiitzt. Sie werden im engen Austausch mit XStandards Einkauf Losun-
gen konzipieren und erproben. lhre Ergebnisse flieRen direkt in die Weiterentwicklung der Standardi-
sierungsaktivititen ein. Dieses Vorgehen erméglicht einen direkte praktische Uberpriifung der Stan-
dardisierungstatigkeiten und ist somit ein weiterer Schritt zum vollstdandigen digitalen standardbasier-
ten Gesamtprozess des 6ffentlichen Einkaufs und der Beschaffung.
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17 Anhang

PEPPOLT PEPPOL TOOS -
Tendering Tendering Answers

Questions

PEPPOL TDOS - PEPPOL TO10 -
Tender Clarification Tender
Specifcation of call for Tenders Request Clarification
demand

PEPPOL T0O4 - Call PEPPOL pre-Award Tender

PEPPOL POOS - .
et for Tenders Catalogue request PEPPOL Order only

(XBestellung)
EHF ESPD reugest
PEPPOL TOOS - PEPPOL pre-Award

Tender Catalogue
PEFPOL Billing
(XRechnung)

PEFPOL Catalogue
Legend:

Main Artifact
Supporting Artifact
EEEEEEEEES
Optional Artifact Element of

Tabelle 25: Beziehung der Datenelemente innerhalb des Vergabeverfahrens

Transformation
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